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Kommissionen besluttede den 12. juli 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
262 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det FEuropciske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om styring af
oversvommelsesrisikoen — Oversvommelsesforebyggelse, oversvommelsessikring og

oversvommelsesbekempelse
(KOM(2004) 472 endelig).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale
og Arbejdsmarkedsmeessige Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede
Maria Candelas Sanchez Miguel som ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 13. januar 2005.

Det Europeiske Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling
den 9.-10. februar 2005, medet den 9. februar 2005, felgende udtalelse med 132 stemmer for,
ingen imod og 2 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Vedtagelsen af vandrammedirektivet (VRD)' ma siges at std som en milesten i EU's
vandpolitik, dels fordi der sikres en harmoniseret tilgang til de forskellige aspekter, der
kendetegner de europaiske ferske og marine vande, dels fordi der blev indfert en effektiv
metode til vurdering af kvaliteten af disse vande og et centraliseret organisatorisk system, der
gor det nemmere at anvende de samme foranstaltninger i de forskellige afvandingsomréder,
uanset hvilke befgjelser, der métte gelde for hver enkelt afvandingsomrade. Kommissionen
har siden hen suppleret og udbygget vandrammedirektivet gennem lovgivning” og andre
bestemmelser” for at sikre, at EU's vandpolitik reelt beskytter vores floder og have.

EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1.

E@SU's udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om beskyttelse af grundvandet mod forurening
(KOM(2003) 550 endelig), EUT C 112 af 30.4.2004, s.. 40-43.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om vedtagelse af listen over prioriterede stoffer inden for vandpolitik
(KOM(2000) 47 endelig); Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg
om prissatningspolitikker med sigte pa storre baeredygtighed i brugen af vandressourcer (KOM(2000) 477 endelig); Meddelelse
fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet "Frem mod en strategi til at beskytte og bevare havmiljoet"
(KOM(2002) 539 endelig).
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Af uforstdelige grund er er visse aspekter, der er serdeles afgerende for kvaliteten af
afvandingsomraderne, imidlertid udeladt af vandrammedirektivet. Dette gaelder eksempelvis
oversvemmelser, som er et naturfaenomen, hvis effekt i en vis udstreekning forsteerkes kraftigt
af mennesket. En stor del af de omfattende edelaeggelser, som oversvemmelserne forarsager,
kunne imidlertid minimeres, hvis der fertes en hensigtsmaessig politik for anvendelse og
beskyttelse af flodleb og flodbredder. Frem for alt ber man se til, at der ved opferelsen af
vandrelaterede anlaeg tages reelt — ikke blot formelt — hensyn til miljeet, s& den naturlige
dynamik ikke forstyrres, og der i stedet sikres en rationel udnyttelse af vandressourcerne.

Risikoen for oversvemmelse er tiltagende i EU, hvilket primeert skyldes to &rsager: For det
forste klimasendringerne, som kan medfere en stigning i antallet af stormfloder og fere til, at
vandstanden i1 havene stiger som folge af en opvarmning af atmosfaren. For det andet
folgerne af menneskets aktiviteter, sdsom byggeaktiviteter ved flodleb og projekter til
omledning og kanalisering af floder samt anlag af havne, uden at der traeffes foranstaltninger
til vurdering og nedbringelse af miljepavirkningen. En anden menneskeskabt faktor er den
tiltagende erkendannelse. Europa er plaget af omfattende afskovning, brande og andre
naturgdelaeggende aktiviteter. Med andre ord er den stigende risiko for oversvemmelse et
resultat af den ubaredygtige udvikling. Gennem vedtagelse af baredygtige modeller for
okonomisk, social og miljemassig udvikling kan denne fare dog reduceres.

Oversvemmelse af arealer med industrianleg eller intensivt landbrugs- og kveegdrift, men
ogsa af byomrader, medforer udslip af stoffer og produkter, der under normale betingelser
ikke udger nogen fare for vandkvaliteten, men som ved oversvemmelse forvandles til farlige
forurenende stoffer, der kan have en skadelig virkning pa folkesundheden og pa de bererte
okosystemer.

EOSU ger opmarksom pa, at Europa mellem 1998 og 2002 har varet udsat for over 100
storre gdeleeggende oversvemmelser, heriblandt de katastrofale oversvemmelser langs Donau
og Elben i 2002. Siden 1998 har oversvemmelser varet drsag til ca. 700 dedsfald, evakuering

af ca. en halv million mennesker og forsikrede gkonomiske tab pa mindst 25 mia. EUR".

Pa denne baggrund forelagde Kommissionen i juli 2004 Radet (Miljeministrene) et forslag til
beskyttelse mod oversvemmelser pd EU-plan. Formalet var at sikre en samordnet styring af
oversvemmelsesrisikoen for at forbedre den samlede oversvemmelsessikring.
Medlemsstaterne skal i feellesskab udarbejde oversvemmelsesrisikokort og udfere planer for
styring af oversvemmelsesrisikoen i hvert enkelt afvandingsomrade og kystomrade, og det er
Kommissionens opgave at lette samordningen og informationsudvekslingen mellem
medlemsstaterne og udbrede den bedste praksis pa omradet.

Endelig skal det tilfejes, at, selv om de foresldede foranstaltninger alene tilsigter EU's
vandpolitik, beragrer problemet ogsd andre EU-politikker, sdsom landbrug, miljg,

Kilde: KOM(2004) 472 endelig.
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civilbeskyttelse, transport osv. Dertil kommer et grundleeggende og vidtreekkende juridisk
problem i forbindelse med styringen af oversvemmelsesomraderne: spergsmaélet om, hvordan
flodlejerne og kystlinjerne skal afgraenses og defineres som et faelles offentligt gode, der skal
beskyttes, sé der ikke kan foretages vesentlige @ndringer gennem myndighedsbeslutninger,
der udelukkende er politisk motiverede, og som bergrer andre befojelser inden for
vandforvaltning og oversvemmelsesforebyggelse. Ved at afgrense beskyttede omrader vil det
vere nemmere at modvirke oversvemmelser.

Resumé af forslaget
Kommissionens meddelelse kan opdeles i falgende tre dele:

e Styring af oversvemmelsesrisikoen,
¢ Nuvarende foranstaltninger og fremtidige initiativer,
e EU's samordnede handlingsprogram.

Formalet med at styre oversvemmelsesrisikoen er at formindske sandsynligheden for
oversvemmelse og begrense dens felger. Det foreslas derfor at lade handlingsprogrammet
indeholde folgende elementer:

o forebyggelse,

e sikring,

e beredskab,

e beredskabsindsats,

e normalisering og erfaringstilegnelse.

Hvad angar de nuvarende foranstaltninger og fremtidige initiativer, der skal modvirke
oversvemmelser, foreslas tre handlingsniveauer.

Pé europaisk plan omfatter indsatsen allerede eksisterende foranstaltninger og politikker, som
fokuserer pa at forebygge og begraense folgerne af oversvemmelser. Med henvisning til den
europiske forskningspolitik forseger man at gere brug af forskningsprojekter, herunder
FLOODsite, som bidrager til forbedring af de integrerede metoder, hvormed
oversvemmelsesrisikoen skal analyseres og styres. Néar det galder udnyttelsen af
strukturfondene, kan frem for alt Den Europaiske Fond for Regionaludvikling bidrage til at
fremme forskning i og teknologisk udvikling af infrastruktursystemers. IRMA -projektet
(Interreg Rhinen-Meuse-aktiviteter”) er et eksempel pa et grenseoverskridende projekt mod
oversvemmelser.

Et interessant eksempel med baeredygtig oversvemmelsesstyring og et regionalt udviklingsprogram for Tisza-dalen blev forelagt
E@SU's Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje af Sandor T6th, repraesentant for det ungarske ministerium
for milje- og vandforvaltning.
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sikrer omrédder mod oversvemmelse ved at lade skov- og landbrug bidrage til
jordbundsbeskyttelse. Tilsvarende foreslds miljopolitikken inddraget i vandrammedirektivet
ved at integrere styring af oversvemmelsesrisikoen 1 planerne for forvaltning af
afvandingsomréderne. Solidaritetsfonden (EUSF), som blev oprettet i 2002 efter de
odeleggende oversvemmelser i Centraleuropa, vil fortsat gribe ind i tilfelde af sterre
katastrofer.

Det kan konstateres, at flere medlemsstater har udformet officielle retningslinjer eller
retsakter for at forebygge oversvemmelsernes skadevirkninger, iser de medlemsstater, der er
mest udsatte. Der er blandt andet udarbejdet planer og strategier for oversvemmelsessikring
savel som oversvemmelsesrisikokort for de omrdder, der hyppigst rammes af
oversvemmelser.

For det tredje har man truffet foranstaltninger til stotte for det internationale samarbejde ved
grenseoverskridende floder, serlig i Centraleuropa, i form af organer, der skal sikre en
samordnet forvaltning af afvandingsomraderne.

EU's falles handlingsprogram indeholder en raekke nedvendige forebyggende og
skadebegransende foranstaltninger. Blandt de mest na&vnevaerdige er en bedre samordning
mellem myndighederne ved hjelp af planer for afvandingsomraderne og kystomraderne samt
kortleegning af oversvemmelsesrisiciene. Samtlige foranstaltninger skal vedtages pé baggrund
af bedste praksis.

Hvis handlingsprogrammet skal lykkes, er det vigtigt, at medlemsstaterne, Kommissionen og
de gvrige berorte parter samarbejder og lever op til deres ansvar i relation til forebyggelse af
oversvemmelsesrisikoen.

Det er sveert at beregne omkostningerne ved denne faelles indsats, men kvalitativt set opvejes
de under alle omstandigheder af de fordele, som indsatsen indebaerer for EU's borgere, deres
ejendele og de ramte mennesker og omrader.

Bilaget til meddelelsen er af stor betydning for udarbejdelsen og udferelsen af planerne for
styring af oversvemmelsesrisikoen og af oversvemmelsesrisikokortene, eftersom det
muligger en vis harmonisering med udgangspunkt i de fastsatte mal.

Generelle bemaerkninger

E@SU bifalder Kommissionens meddelelse, som er udarbejdet med det formal at forbedre og
harmonisere de forskellige forebyggelsessystemer, der er indfert i flere af medlemsstaterne
for at modvirke oversvemmelser. Der ber imidlertid forst og fremmest foretages en mere
dybtgdende evaluering af problemet, for det er muligt at treeffe de rette foranstaltninger,
navnlig de, som tilsigter en mere effektiv forebyggelse. Dermed vil man kunne undgé en stor
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del af de skader, som oversvemmelser forvolder. For det andet ber der defineres en rackke
grundleggende begreber, som savnes i forslaget, for at sikre storst mulig harmonisering af de
foranstaltninger, der foreslas inden for rammerne af risikostyringsplanerne og kortlaegningen
af oversvemmelsesrisiciene.

Oversvemmelser er naturfenomener, der indgar i vandlebenes og kystvandenes naturlige
dynamik, og som felger en geologisk tidsskala, der spander over et langt sterre tidsrum end
den tidsskala, som normalt anvendes ved eksempelvis ekonomisk planlegning og
byplanlegning. Ved "returperiode" skal der sdledes forstas:

e at stormfloder med en returperiode pd 100-500 &r vil oversvemme et givent omréde;
o at disse stormfloder med sikkerhed vil indtraeffe;

e og at de kan indtraeffe nar som helst.
Der opereres inden for vandplanlagning med felgende grundleeggende begreber:

e Det naturlige flodleje, som i et kontinuerligt eller ikke-kontinuerligt vandleb udgeres af
de omrader, der overskylles ved normalt hgjvande.

e Flodsletter, som er lavtliggende omrader, der teoretisk set kan blive oversvemmet ved
ekstreme vandstande med en returperiode pa 100-500 ar — dette uanset ejerforholdene
(offentlige eller private); de kompetente myndigheder kan imidlertid fastsette
begraensninger for anvendelsen af arealerne for at garantere sikkerheden for mennesker
og materiel.

e Oversvommelsesomrader, som generelt omfatter vddomrader, flodskove, andre typer
flodsletter, aflejringskegler, der er opstaet i bjergomrader som folge af oversvemmelser,
saltsumpe og adskillige andre feenomener (som i mange tilfeelde har skabt gkosystemer af
enestdende miljoverdi), der som n@vnt oversvemmes i forbindelse med vandlgbenes og
kystvandenes naturlige dynamik.

Omfanget af oversvemmelserne beror pad bebyggelsen og arealudnyttelsen i
oversvemmelsesomrdderne, om der er tale om aktiviteter, der pavirker vandsystemets
normale forlob og medferer gennemgribende endringer i forholdene i vandlebene og
kystomraderne. Dette kan nemlig ege risikoen for at tvinge vandleb ud i unaturlige stremme,
hvilket kan blive til stor skade for bAde mennesker og materiel. EOSU mener, at folgende bar
betragtes som faktorer, der oger oversvemmelsernes omfang:

e en uhensigtsmessig planlaegning, i flere tilfzelde over lange tidsrum, af arealanvendelsen
som folge af manglende hensyntagen til videnskabelig og teknisk viden, hvilket i dag er
uacceptabelt,

e en ufuldstendig risikostyring baseret pa tiltag (regulering af vandleb, kanalisering af
floder og konstruktion af reservoirer og demninger, inddemning af
oversvemmelsesbassiner gennem anleg af diger langs flodleb), der ofte har vist sig
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utilstreekkelige, eller i nogle tilfeelde ligefrem kontraproduktive, hvis man ser pd de
samlede virkninger, navnlig leengere nede ad flodlebet.

Den tiltagende risiko for oversvemmelse, som skyldes @ndringer i naturforholdene, frem for
alt klimaszndringerne, kraever omfattende forskning, s& man kan afgere, hvordan disse
@ndringer risikerer at pavirke vandlgbenes og kystvandenes dynamik og dermed blandt andre
oversvemmelsesomraderne og returperioderne.

Den tiltagende risiko for vandstandsstigning, der skyldes menneskeskabte faktorer (sdsom
arealanvendelse og antallet af bosatte i omrédet) kan og ber reguleres gennem en aktiv
planlaegningspolitik for at sikre en bzeredygtig anvendelse af oversvemmelsesomradderne og
mindske risiciene.

Sarlige bemaerkninger

EOSU er enigt med Kommissionen i, at formalet med at styre oversvemmelsesrisikoen er at
formindske sandsynligheden for oversvemmelse og begraense dens folger gennem
forebyggelses-, sikrings- og oplysningsforanstaltninger osv. Det vil ikke desto mindre vere
hensigtsmaessigt at klassificere foranstaltningerne og metoderne samt de kriterier, der skal
sikre, at der i det enkelte tilfelde treffes det rette valg. Folgende forebyggende
foranstaltninger kan bruges som rettesnor:

e Naturlige foranstaltninger til beskyttelse mod oversvemmelse, sdsom forbedring eller
genopretning af den naturlige drening ved at reducere jordpakningen eller beskytte
skovene i bjergomraderne, genopretning af (tidligere) naturlige oversvemmelsesbassiner,
bremsning af flodbelgens stremnings- og forplantnings hastighed ved at genskabe
vandlgbenes naturlige forleb samt forbedring af bortledningen af regnvand i byomréder.

e Foranstaltninger, der geor oversvemmelsesomrdder mindre sérbare (prognose- og
varslingssystemer, fysisk planlegning samt eventuelle begrensninger af denne i
oversvemmelsesomrader osv.).

e Foranstaltninger til forebyggelse af oversvemmelse (hydrologiske og hydrauliske
foranstaltninger); der kan vare tale om anleegsmeessige foranstaltninger (reservoirer for
flodkontrol, flodkanalisering, diger osv.) eller foranstaltninger af anden art
(begraensninger for bebyggelse, programmer til sikring af mennesker og materiel osv.)

EOSU anmoder Kommissionen om at basere styringsplanerne pa folgende principper og
ikke-anlaeegsmaessige foranstaltninger:

o Fa vandlgbene og kystvandene til igen at slynge sig i deres naturlige forleb gennem
genopretning af naturomraderne og de forskellige naturlige selvregulerende elementer i
afvandingsomraderne (genplantning af skov i bererte bjergomrader, beskyttelse af
vadomréder og dertil knyttede eokosystemer, overvigning af erosion og aflejring i
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vandleb, programmer for alternativ arealanvendelse og normalisering af omrader med
stor oversvemmelsesrisiko osv.);

e Gennemtvinge  princippet om at opnda en  baredygtig udvikling i
oversvemmelsesomraderne gennem:

i. vurdering af det ekonomiske potentiale ved arealanvendelse i disse omréader i
overensstemmelse med den naturlige hgjvandecyklus;

ii. planlegning af overgangen til disse modeller inden for de forskellige omrader for
planlaegning, navnlig byplanlegning.

Det er pa den baggrund, at princippet om en langtidsstrategi skal forstas. Det drejer sig ikke
blot om at tage hensyn til den forventede udvikling, som angivet i Kommissionens
meddelelse, men om at tilpasse den i de tilfeelde, hvor man med rimelighed kan forvente, at
den aktuelle oversvemmelsesrisiko vil forblive den samme eller gges.

Der ber fastleegges passende retningslinjer og kriterier for udvelgelsen af de foranstaltninger,
der bedst egner sig til at forbedre oversvemmelsessikringen:

e en forbedring af oversvemmelsessikringen mé ikke medfere en forringelse af de
hydrauliske forhold andre steder (f.eks. gennem en foregelse af afstremningen, af
vandstandene eller af flodbglgens stremningshastighed i vandlebets nedre lob);

e der ber s& vidt muligt og under hensyntagen til princippet om bearedygtig udvikling
fokuseres pa foranstaltninger til genopretning af vandudvindingsomraderne og naturlige
foranstaltninger til fremme af tilbageholdelse af hgjvandet i omrader, hvor det ikke kan
gore skade (dvs. lade vandlgbene brede sig frem for at risikere oversvemmelse), frem for
at installere tekniske beskyttelsesanlaeg;

e der bor sé vidt muligt gives prioritet til foranstaltninger, der kan tilbyde en synergieffekt
med andre mal for baredygtig udvikling (f.eks. mélene i vandrammedirektivet om
kvaliteten af vandlebene og undergrundsvandet eller malene 1 EU's
naturbeskyttelsesdirektiver).

De erfaringer med styring af oversvemmelsesrisikoen, som man har gjort sig i forskellige dele
af verden, sarlig i 70'erne, har klart og tydeligt vist, at de sterste problemer med at
gennemfore de forebyggende foranstaltninger ikke er af teknisk karakter og ikke kan lases
alene ved at opstille kort over risiciene og farerne for oversvemmelse. I eksempelvis USA har
de amerikanske ingeniertropper (Army Corps of Engineers) udarbejdet mere end 20.000
risikokort, men meget f4& myndigheder gor brug af dem, og nar de gor det, leegger de sig fast
pa én type anlegsmessig foranstaltning (flodkanalisering, deemninger, diger el.lign.), der ofte
har vist sig utilstreekkelig som beskyttelse mod oversvemmelse, og séledes forarsaget
omfattende edelaeggelser, der kunne vare undgéet, men som indtraf, fordi myndighederne og
befolkningen levede i en falsk folelse af sikkerhed.
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Det ber understreges, at det i EU netop er denne type foranstaltninger — konstruktion af anleg
til opdemning eller kanalisering af vand, som ikke garanterer nogen absolut sikkerhed — der
finansieres af strukturfondene (EFRU og Samherighedsfonden). Der stilles generelt faerre
midler til rddighed til forebyggende foranstaltninger, bade anlegsmassige og af anden art.
EOSU mener derfor, at man ber overveje at oprette en sarlig budgetpost for dette
handlingsprogram eller, i mangel heraf, udstikke retningslinjer for medtagelse af
foranstaltningerne i andre programmer, der finansieres af Kommissionen.

Under alle omstaendigheder er disse anlegsmassige foranstaltninger ikke nok til at forebygge
oversvemmelser eller beskytte oversvemmelsesomrader. De kan kun gavne i et bredere
perspektiv, hvor der ogsé tages hensyn til fysisk planlegning, transportplanleegning (veje,
jernbanelinjer osv.), vedligeholdelse af afvandings- og aflebskanaler samt beskyttelse af
omrider og ekosystemer, der regulerer den naturlige nedsivning. Det ville derfor vere
hensigtsmaessigt 1 fremtiden at videreudvikle retningslinjerne i bilaget til Kommissionens
meddelelse og inddrage metodemessige principper og god praksis i udformningen af
risikostyringsplanerne.

At indlemme planerne for oversvemmelsesstyring i vandrammedirektivet er nedvendigt for at
kunne sikre, at den nedvendige planlaeegning finder sted i det samlede afvandingsomrade, at
der vedtages effektive foranstaltninger pa samtlige niveauer (lokalt, nationalt,
grenseoverskridende osv.), og at der sker en samordning mellem de involverede
myndigheder. For at gere dette lettere, ber der gennem et direktiv fastsattes kriterier og
anvisninger for at sikre en passende integrering af disse to planlegningsrammer, som er
forenelige men forskellige. Disse aspekter ber behandles i1 detaljer i forbindelse med den
foresldede videreudvikling af retningslinjerne i bilaget.

Integreringen af oversvemmelsesstyring i vandrammedirektivet ber baseres pa folgende:

e En definition af "oversvemmelse" som et naturfeenomen, der felger af vandlgbenes og
kystvandenes dynamik, og som undtagelsesvis men med jevne mellemrum kan indvirke
pa vandkvaliteten og gkosystemerne.

e En definition af "oversvemmelsesomrade" som teet forbundet med det territoriale aspekt i
vandrammedirektivet (arealanvendelse, den potentielle forurening, ekosystemer, der er
athaengige af vandkvaliteten, osv.);

o En definition af de oversvemmelsesrisici, der er knyttet til de vandfarer og —skader, der er
omfattet af vandrammedirektivet;

e En serlig risikostyring med henblik pd vandforvaltningen i overensstemmelse med
vandrammedirektivet (anvendelse af vand i afvandingsomrader, genopretning af
kystomréader, handlingsplaner, etablering af beskyttede omrader).
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De vigtigste aspekter ved styring af oversvemmelsesrisikoen i relation til vanddirektivet er
folgende:

1. Risikodefinition og -styring:

e hydrologiske aspekter, vandkvalitet og gkosystemer,

e geologiske aspekter, jordskred og laviner,

o forvaltning og genoprettelse af offentlige vandleb og kystvande,
e miljgmassige kriterier for oversvemmelsesstyring,

e  kriterier for byplanlegning.
2. Varsling og beredskab:

e territorial inddeling i zoner,

e systemer til formidling af hydrologiske data og til forebyggelse af katastrofer,

e civil beskyttelse,

o lovgivningsmassig regulering af ovenstaende aspekter i hver enkelt medlemsstat,
o folkeoplysning,

e koordinering mellem de bererte myndigheder.

3. Andre aspekter:

o tvarvidenskabelig forskning og samordning,

o risikoforsikringer,

sikkerhed i forbindelse med infrastrukturprojekter.
Konklusion

EOSU mener, at ethvert tiltag til oversvemmelsesforebyggelse, oversvemmelsessikring og
oversvemmelsesbekempelse ber stette sig til de metoder og instrumenter, der er udformet i
vandrammedirektivet. Dette geelder serligt vandomradeplanen, som ger det muligt at regulere
alle aktiviteter inden for forvaltning af vandlebene og kystvandene i det pagaldende
afvandingsomrade. EOSU mener derfor, at det er nedvendigt at udarbejde et direktiv, der
bygger pa savel Kommissionens meddelelse som bemarkningerne i foreliggende udtalelse.
Dette vil gere det muligt at bringe risikostyringsplanerne péd linje med hver enkelt
vandomrédeplan og dermed tage hensyn til de serlige forhold, der kendetegner vores vandlagb
og kyster.

For at sikre, at der reelt tages hensyn til disse aspekter, kraeves folgende:

e en pracis definition af de grundleeggende begreber, der skal danne grundlag for
foranstaltningerne, serlig de som navnes i udtalelsens punkt 4.7,
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o en dybtgdende evaluering af den aktuelle situation i hvert enkelt afvandings- og
kystomrade i EU, sarlig i omréader, der anses for at have en hgj oversvemmelsesrisiko
som folge af klimazndringerne og menneskets aktiviteter,

o der ber legges veegt pa foranstaltninger til forebyggelse af oversvemmelsernes skadelige
folger. Alle de foranstaltninger, der er rettet mod befolkningen, ber inddrages og udvikles
gennem egnet uddannelse og oplysning.

Risikostyringsplanerne og risikokortene, der er vedfejet som bilag til den foresldede
meddelelse, ber videreudvikles med henblik pd at etablere en rangordning af
foranstaltningerne. I forste reekke ber std de foranstaltninger, der har hgjest prioritet og bedst
egner sig til finansiering, og man ber tage hensyn til de kriterier, der skal opfyldes for at
mindske omkostningerne og oge fordelene for mennesker og materielle verdier.
Hovedformalet er at bringe vandlegbenes og kystvandenes naturlige dynamik i samklang med
udviklingen af menneskets aktiviteter for derved at opné en integreret baeredygtig udvikling i
oversvemmelsesomraderne.

Endelig mener EQSU, at de vigtigste aspekter ved styring af oversvemmelsesrisikoen, som
ogsé bergrer planleegningen i vanddirektivet, er definitionerne af risiko, varslingssystem og
beredskabsindsats. Derudover ber man ikke overse EU's gvrige foranstaltninger, herunder
tvaervidenskabelig forskning og samordning, der specifikt sigter mod at begraense
oversvemmelsernes skadevirkninger, udformning af skadesforsikringer, der mindsker ofrenes
okonomiske tab, og, frem for alt, overvdgning og kontrol af sikkerheden i
infrastrukturprojekter pa de indre vandveje og i kystomraderne.

Bruxelles, den 9. februar 2005

Anne-Marie Sigmund Patrick Venturini
Formand for Generalsekreteer for

Det Europaeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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