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Den 12 juli 2004 beslutade Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittéen samt Regionkommittén: Hantering av
oversvimningsrisker — —  Forebyggande  dtgdrder,  skyddsdtgdrder — och
skadebegrinsande dtgdrder”

(KOM(2004) 472 slutlig).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 januari 2005. Foredragande var Maria Candelas Sanchez Miguel.

Vid sin 414:e plenarsession den 9—10 februari 2005 (sammantrddet den 9 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 132 roster for, inga roster emot och
2 nedlagda roster.

I. Inledning

1.1 Ramdirektivet om vatten' kan sdgas ha inneburit en stor forédndring av vattenpolitiken
i EU. Det innebar inte bara ett harmoniserat tillvigagdngssétt med avseende pa den situation som
kédnnetecknar vara sot- och havsvatten, utan ledde dven till att det faststilldes en effektiv metod for att
utvirdera kvaliteten i dessa vatten och ett centraliserat organisationssystem som gor det mojligt att
agera pa ett enhetligt sitt i de olika avrinningsomradena, oberoende av vilka befogenheter som
tilldelats varje omrade. Dessutom har kommissionen fortsatt att genom lagstiftning2 och andra
éitgéirder3 komplettera och utveckla innehéllet i ramdirektivet om vatten i syfte att se till att EU:s
vattenpolitik skyddar véra floder och hav.

1.2 Av ofrstéeliga skdl har emellertid ett par aspekter av mycket stor betydelse for
kvaliteten i avrinningsomrddena utelimnats i ramdirektivet for vatten. Det giller exempelvis
oversvamningar. De &r vanliga naturfenomen som till viss del forvdrras extremt genom ménniskans
paverkan. En stor del av 6versvimningarnas forodande effekter kan minskas genom en lamplig politik
avseende anvindning och skydd av flodbankerna och avrinningsomriddena. Framfor allt bér man se

! EGT L 327, 22.12.2000, s. 72.

EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radet direktiv om skydd for grundvatten mot fororeningar",
KOM(2003) 550 slutlig— EGT C 112, 30.4.2004,s. 40-43.

Europaparlamentets och radets beslut om uppréttande av en lista Over prioriterade &mnen pé vattenpolitikens omrade
KOM(2000) 47 slutlig, Meddelande frdn kommissionen till radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén —
En prispolitik som framjar en héllbar anvidndning av vattenresurserna KOM(2000) 477 slutlig, Meddelande fran kommissionen
till rddet och Europaparlamentet — Mot en strategi for att skydda och bevara den marina miljon (KOM(2002) 539 slutlig).
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till att vid konstruktionen av infrastruktur for vattenforsorjning verkligen — och inte bara formellt — ta
hinsyn till miljoeffekterna i syfte att undvika att den naturliga dynamiken forindras, och i stéllet
sikerstilla att vattenresurserna utnyttjas pa ett rationellt sétt.

1.3 Oversvamningsriskerna inom EU okar av i huvudsak tvd orsaker: Den forsta #r
klimatfoérandringen, som kan leda till att nederbord i form av stortregn 6kar och att havsnivan hgjs till
foljd av uppvarmningen av atmosfiaren. Den andra dr effekterna av diverse minsklig verksamhet
sdsom byggnadsarbeten i avrinningsomraden och projekt for att leda om och kanalisera floder, liksom
hamnbyggen som sker utan att man vidtar atgérder for att bedoma och kompensera for deras
miljokonsekvenser. Bland de minskliga faktorerna kan &ven oOkenspridningen inbegripas; var
kontinent utsétts for massiv skogsskovling, eldsvddor och annat som &r mot naturen. Till syvende och
sist dr de 6kade dversvdmningsriskerna en konsekvens av den ohéllbara utvecklingen. Genom att anta
hallbara modeller for ekonomisk, social och miljoméssig utveckling kan man dock minimera och
begrinsa dessa risker.

1.3.1 Oversvimningar i omridden med industri, jordbruksverksamhet och intensiv
djuruppfodning, men ocksé i bebyggda omraden, leder till en spridning av substanser och produkter
vars anvindning under normala férhallanden inte utgdr ndgon fara for vattenkvaliteten, men som vid
oversvamningar forvandlas till farliga fororeningar som kan medfora risker for medborgarnas hélsa
och de berdrda ekosystemen.

1.4 I Europa intrdffade mellan aren 1998 och 2002 &ver hundra stérre dversvimningar
som fororsakade skador, bland annat de katastrofala dversvimningarna i floderna Donau och Elbe ar
2002. Sedan 1998 har cirka 700 ménniskor omkommit och en halv miljon har férlorat sina hem till
foljd av 6versvimningarna. Forsdkringsskadorna uppgar till cirka 25 miljarder euro”.

1.5 Kommissionen dr medveten om denna situation, och dérfor presenterade man for
radet (miljo) i juli 2004 ett forslag till skydd mot dversvimningar pa europeisk niva. Det syftade till
gemensamma atgdrder med avseende pa Oversvdmningsriskerna, och malsdttningen var att oka
skyddet mot dessa risker. Medlemsstaterna skall samarbeta for att gemensamt kartldgga riskerna och
tillimpa riskhanteringsplaner for varje avrinningsomrade och kustomrade, och det &r kommissionens
uppgift att underldtta samordningen och informationsutbytet mellan alla medlemsstater och frimja de
bista metoderna pa omradet.

1.6 Slutligen kan tilliggas att, &ven om det rér sig om en atgird inom ramen for
gemenskapens vattenpolitik, bor det framhallas att problemet dven beror 6vrig EU-politik — jordbruk,
miljo, raddningstjdnst, transporter osv. Inom dessa olika politikomrdden finns det dessutom ett
omfattande juridiskt problem i anslutning till forvaltningen av 6versvimningsomraden: fragan om hur
det offentliga omradet skall definieras och avgrinsas med avseende pa skyddet av flodstrdnderna och
kustlinjerna, sa att de inte blir foremal for omfattande forédndringar enbart genom politiska beslut av
myndigheter som 1 sjdlva verket ror andra ansvarsomraden inom vattenforvaltning och nér det géller

4 Kalla: KOM(2004) 472 slutlig.
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planer for att forebygga dversvimningar. Genom en avgrinsning av de skyddade omradena vore det
lattare att vidta atgdrder for att forebygga konsekvenserna av dversvimningar.

2. Sammanfattning av forslaget

2.1 Meddelandet kan delas in i f6ljande tre delar:
e Hantering av 6versvimningsrisker.
e Aktuella atgérder och initiativ.

e EU:s gemensamma dtgérdsprogram.

2.2 Forslaget till hantering av dversvamningsrisker syftar till att minska sannolikheten for
att dversvdmningar skall intrdffa och att begriansa konsekvenserna. Dérfor foreslas att programmen
skall inbegripa foljande inslag:

o Forebyggande atgérder.
o Skyddsatgérder.

e Beredskap.

e Krishantering.

e Ateruppbyggnad och lirdomar.

2.3 Nar det géller de aktuella atgérderna och initiativen for att forebygga konsekvenserna
av Oversvimningar foreslas tre handlingsnivaer:

2.3.1 Pa EU-niva omfattar insatserna tillimpning av redan existerande politiska atgarder
som fokuserar pa att forebygga och begriansa konsekvenserna av 6versvimningar. Med hinvisning till
forskningspolitiken forsoker man att utnyttja forskningsprojekt sésom FLOODsite, som bidrar till en
forbittring av den integrerade riskanalysen samt olika metoder for analys och hantering av
oversvamningsrisker. Nar det géller utnyttjandet av strukturfonderna kan framfér allt Europeiska
regionala  utvecklingsfonden bidra till utokade forskningsinsatser och en teknisk
infrastrukturutvecklings. IRMA-projektet (Interregs Rhen-Maas-aktiviteter) dr ett exempel pd ett
gransoverskridande projekt mot 6versvimningar.

Ett intressant exempel presenterades for EESK:s facksektion for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo av Sandor Téth,
foretrddare for det ungerska miljo- och vattenforvaltningsdepartementet. Det rorde sig om ett program for léngsiktigt
oversvimningsskydd och regional utveckling i Tisza-dalen.
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23.1.1 Vidare foreslas det pd EU-nivé att man genom den gemensamma jordbrukspolitiken
skall skydda olika omraden mot dversvimningar genom att anvénda sig av skogs- och jordbruk som
markskydd. P4 samma sitt foreslds att man med stdd av ramdirektivet om vatten skall tillimpa
miljopolitiken och integrera hanteringen av Oversvidmningsrisker i planerna for forvaltning av
avrinningsomradena. Solidaritetsfonden, som inréttades 2002 till foljd av konsekvenserna av de stora
oversvamningarna i Centraleuropa, finns kvar i hindelse av en storre katastrof.

2.3.2 Man kan konstatera att det har gjorts insatser i medlemsstaterna for att forebygga
konsekvenserna av oversvamningar. Officiella riktlinjer och lagar har faststillts, framfor allt i de
lander som &r mest utsatta. Det ror sig om planer och strategier for oversvimningsskydd, och
dessutom har riskkartor utarbetats i de omraden dir 6versvidmningar ar vanligast forekommande.

2.33 For det tredje finns det fOrutsattningar for internationellt samarbete vid
gransoverskridande floder, framfor allt i Centraleuropa, via organ som skall sdkra en samordnad
forvaltning av avrinningsomradena.

24 EU:s gemensamma é&tgérdsprogram innehéller forebyggande &tgérder och
skadebegrinsande atgdrder med avseende pd Oversvdmningar. De viktigaste atgérderna innebdr en
bittre samordning mellan myndigheterna via planer for avrinningsomradena och kustomradena samt
en kartlaggning av 6versvamningsrisker. Samtliga atgirder skall vidtas mot bakgrund av bista praxis.

24.1 For att man skall kunna fullborda programmet &r det viktigt att medlemsstaterna,
kommissionen och dvriga berdrda parter samarbetar och i enlighet med fattade beslut axlar sitt ansvar
nér det géller att forebygga dversvimningsriskerna.

242 Det &r svart att berdkna kostnaderna for denna gemensamma insats. Ur kvalitativ
synpunkt overtraffar fordelarna for EU-medborgarna, for deras materiella tillgdngar och for berdrda
méanniskor och omraden i vilket fall som helst kostnaderna.

2.5 Bilagan till meddelandet &r av stor betydelse for utarbetandet och genomférandet av
planer for hantering av dversvamningsrisker och kartlaggning av risker, eftersom den mgjliggor en
viss harmonisering med utgangspunkt i de malsattningar som faststéllts.

3. Allmanna kommentarer

3.1 EESK stiller sig positiv till kommissionens meddelande som syftar till att forbéttra
och harmonisera de forebyggande system som flera medlemsstater har inréttat for att lindra
konsekvenserna av dversvamningar. For det forsta bor det emellertid géras en mer djupgéende analys
av problemet for att man skall kunna besluta om lampliga atgérder, sdrskilt sdidana som syftar till
effektivare forebyggande insatser. Pa sa vis skulle man kunna undvika en stor del av de skador som
oversvimningarna ger upphov till. For det andra bor man definiera ett par grundliggande begrepp
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som saknas i forslaget, i syfte att sdkerstélla stdrsta mojliga harmonisering av de atgérder som foreslas
inom ramen for riskhanteringsplanerna och kartlaggningen av risker.

3.2 Oversvimningar 4 naturfenomen som hdr samman med flod- och
kustvattensystemens normala funktionssitt, och tidsskalan for denna dynamik spinner 6ver en mycket
langre tid &n den tidsskala som normalt anvinds vid exempelvis ekonomisk planering, stadsplanering
0sVv.

Aterkomstperiod innebir
e att oversvamningar med intervaller pa 100—500 ar kommer att ticka ett visst omrade,
e att Oversvamningarna med sékerhet kommer att intriffa,

e att de kan intrdffa nir som helst.

I samband med vattenhantering anvénds bland annat f6ljande begrepp:

e Flodbadd eller naturligt avrinningsomrade for ett permanent eller periodiskt forekommande
vattendrag &dr det landomrdde som ticks av vatten vid en maximal normal
vattenstandshdjning.

e Oversvimningsomraden 4r omraden som faststills utifrin de teoretiska nivéer som vattnet
kan uppna vid en Oversvimning med en statistisk aterkomstperiod pa 100-500 ar. Dessa
omraden kan ha varierande dgarforhdllanden (offentlig eller privat mark), och behoriga
myndigheter kan faststédlla begransningar avseende anvéndningen for att garantera sékerheten
for personer och materiella tillgéngar.

e Oversvimningsomridena kinnetecknas vanligtvis av vatmarker, skogsomraden vid floder och
ovriga flodomraden, slamhdgar till foljd av stortfloder i bergsomraden, tréskstréander och olika
faktorer (som i manga fall hinger samman med ekosystem av stort ekologiskt virde) som
anger var vattenhOjningen stannat av. Som tidigare ndmnts hénger detta ihop med flod- och
kustsystemens normala sitt att fungera.

33 Hur allvarliga f6ljderna av Oversvidmningar &r beror pé bebyggelsen och hur
maénniskorna utnyttjar flodomradena, om det ror sig om verksamhet som péverkar vattensystemens
normala sitt att fungera och som péd ett genomgripande sitt dndrar forhdllandena i flod- och
kustomrddena. Ovanstdende kan ndmligen Oka risken for onormala funktionssdtt som &r extremt
skadliga for ménniskor och materiella tillgdngar. EESK anser att foljande bor betraktas som faktorer
som Okar oversvamningarnas omfattning:
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e En delvis ihéllande brist pé planering av markanvindningen pa grund av att man bortsett fran
vetenskapliga och tekniska fakta (vilket i dag &r oacceptabelt).

e En ofullstindig riskhantering baserad pa atgédrder (reglering av avrinningsomraden,
kanalisering av floder, reservoar- och dammbyggen, avskiljning av lagringsdammar genom
skyddsvallar i anslutning till flodbéackenet) som i ménga fall har visat sig otillrdckliga eller i
ett helhetsperspektiv till viss del kontraproduktiva framfor allt i flodens nedre lopp.

34 De okande riskerna for Oversvimningar som en konsekvens av dndrade
naturférhallanden, framfor allt klimatforandringen, krdver omfattande forskning for att man skall
kunna faststélla hur fordndringarna kan paverka flodernas och kusternas dynamik och dérmed dven
oversvimningsomradena och dterkomstperioderna.

3.5 De o6kade riskerna till f6ljd av ménskliga faktorer (som markanviandning och antalet
bosatta i omradet) kan och bor atgdrdas genom en aktiv planeringspolitik i syfte att uppna en héallbar
anvindning av oversvimningsomradena och minska riskerna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 EESK instimmer i att malsittningen for riskhantering bor var att minska
sannolikheten for att oversvdmningar skall intrdffa, och att begréinsa konsekvenserna genom ett
forfarande som i enlighet med kommissionens meddelande omfattar forebyggande atgarder,
skyddsatgirder, information osv. Det vore dock lampligt att klassificera &tgdrderna och metoderna
liksom de kriterier som skall sékerstilla att rétt beslut fattas i varje enskilt fall. Féljande forebyggande
atgérder skulle kunna anvéndas som riktlinjer:

e Naturliga hogvattenskyddsatgérder, exempelvis genom att forbéttra eller aterstilla den
naturliga perkolationen (genomsippring av vatten) genom att géra marken mindre kompakt;
atervinna de (tidigare) naturliga lagringsutrymmena for flodvatten vid Oversvidmningar;
bromsa vattenflodet och hdogvattnets spridningshastighet genom att gora vattenloppet
krokigare och genom att forbéttra perkolationen av regnvatten i tittbefolkade omraden.

e Atgirder som gor dversvimningsomradena mindre sirbara (prognos- och varningssystem,
planering av markanvéndningen samt eventuella begriansningar av denna osv.).

o Atgirder for att forebygga dversvimningar (hydrologiska och hydrauliska &tgirder); det kan
rora sig om strukturella insatser (lagringsdammar, kanaliseringar, vallar osv.) eller icke-
strukturella insatser (begridnsningar av bebyggelse, program for att forsdkra ménniskor och
materiella tillgangar osv.).
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4.2

EESK uppmanar kommissionen att basera forvaltningsplanerna pa féljande principer

och icke-strukturella &tgirder:

ii.

Att aterstilla flod- och kustsystemen i deras naturliga skick genom att frimja en aterhdmtning
med avseende pd naturomriddena och olika naturliga element for sjdlvreglering i
avrinningsomradena (nyplantering av skog i berdrda bergsomraden, skydd av vatmarker och
diarmed sammanhorande ekosystem, Overvakning av erosionen och sedimenteringen i
avrinningsomradena, program for en alternativ markanvdndning och en aterhdmtning i
hogriskomraden osv.).

Principen att uppna en hallbar utveckling i 6versvimningsomraden genom att

gora en uppskattning av markanvéndningens ekonomiska potential i omradena, i samklang
med naturliga dversvamningscykler,

Planera en overgang till dessa modeller inom de olika omrédena for planering, sérskilt
stadsplaneringen.

Det &r mot denna bakgrund som principen om en langsiktig strategisk planering skall forstds. Det

handlar inte bara om att beakta den forvintade utvecklingen, sdsom anges i kommissionens

meddelande, utan om att gora anpassningar i de fall man rimligen kan uppskatta att risken kommer att

kvarsta eller oka.

43

Man bor stilla upp adekvata riktlinjer och villkor for att kunna avgora vilka atgirder

som krévs for att forbattra dversvamningsskyddet.

Om oversvamningsskyddet forbdttras far det inte leda till att den hydrauliska situationen
forsdmras pa nagot annat stille (exempelvis genom att utloppsnivan eller vattenstandet hojs
eller att hogvattenstrommen paskyndas i flodens nedre lopp).

Med tanke pd en hallbar utveckling bor man i s& stor utstrickning som mdjligt foredra
atgdrder fOr att sanera avrinningsomrddena och naturliga &tgérder for stabilare, oskadlig
vattenretention (tilldta vattnet att breda ut sig i stéllet for att stiga) framfor tekniska
skyddsatgirder.

Man bor i mojligaste mén vidta atgérder som kan ge positiva samordningsvinster med andra
maélséttningar for en héllbar utveckling (exempelvis mélen i ramdirektivet om vatten i fraga
om vattenkvalitet och grundvattnet, och mélen for de europeiska direktiven om naturskydd).
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4.4 Erfarenheter av hantering av oversvimningsrisker i olika delar av vérlden, framfor
allt fran sextiotalet, visar klart och tydligt att de storsta problemen nér det géller att genomfGra
forebyggande atgérder inte ar tekniska, och att man inte kan finna en 19sning enbart genom att
kartligga riskerna och faran. I USA har exempelvis ingenjorskéren (Army Corps of Engineers)
utarbetat 6ver 20 000 riskkartor, men mycket f4& myndigheter anvénder sig av dem. Och néir de gor det
leder det till beslut om en enda typ av strukturella atgérder (som kanalisering, dammar och vallar) som
vanligtvis inte ger ett tillfredsstdllande skydd mot Gversvdmningarna utan fororsakar ménga skador
som kunnat undvikas, men som intrdffar pd grund av att myndigheterna och allménheten invaggats i
en falsk kéinsla av sékerhet.

4.5 Det bor framhallas att det i EU &r just sddana atgdrder, dvs. konstruktion av
infrastruktur i form av dammar och kanaler med en begrinsad anvindning, som finansieras av
strukturfonderna (ERUF och Sammanhéllningsfonden). Forebyggande &tgérder, strukturella eller
inte, tilldelas i allménhet mindre resurser. Darfor anser EESK att man bor Gvervdga att inrétta en
sarskild budgetpost for detta handlingsprogram eller i annat fall utarbeta riktlinjer for att lata
atgirderna ingd i andra program som finansieras av kommissionen.

4.6 I vilket fall som helst &r dessa strukturella atgérder inte tillrickliga for att forebygga
oversvamningar eller skydda flodomraden. De dr endast meningsfulla i ett bredare perspektiv dar man
dven tar hinsyn till fysisk planering, transportplanering (vigar, jarnvédgar osv.), uppritthéllande av
dréneringskanaler och skydd av omraden och ekosystem som reglerar den naturliga avrinningen.
Darfor vore det lampligt att i framtiden vidareutveckla riktlinjerna i bilagan till kommissionens
meddelande och lata dem inbegripa metodiska principer eller goda 1dsningar for att utarbeta
riskhanteringsplaner.

4.7 Att integrera hanteringsplanerna for 6versvimningar i ramdirektivet for vatten ar en
forutsttning for att se till att nodvéandig planering sker i hela avrinningsomradet och att effektiva
atgirder vidtas pa samtliga nivaer (lokalt, nationellt, grinsoverskridande osv.) samt att samordning
sker mellan alla myndigheter. For att gora detta ldttare bor man genom ett direktiv utarbeta kriterier
och anvisningar for att sékerstdlla en adekvat integrering av dessa tva ramverk for planering, som ar
forenliga men olika. Dessa fragor bor ges en mer detaljerad behandling vid den foreslagna
utvecklingen av riktlinjerna i bilagan.
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4.8

Att integrera hanteringen av dversvimningar i ramdirektivet om vatten skulle baseras

pa foljande:

4.9

En definition av dversvimningar som ett normalt fenomen i anslutning till flodernas och
kustsystemens normala dynamik, som undantagsvis men periodiskt kan inverka pa
vattenkvaliteten och ekosystemen.

En definition av dversvdmningsomrade som dr néra kopplad till de territoriella aspekterna i
ramdirektivet om vatten (markanvéndning, smittorisker, ekosystem med koppling till
vattenkvaliteten osv.).

En definition av dversvdmningsrisk som dr kopplad till riskerna och skadorna med avseende
pa de vattenforekomster som omfattas av ramdirektivet om vatten.

En sérskild riskhantering med avseende pa vattenforvaltningen i enlighet med ramdirektivet
om vatten (vattenanvindningen i avrinningsomrdden, landétervinning i kustomraden,
atgirdsplaner, etablering av skyddade omraden).

De viktigaste aspekterna pé riskhantering med koppling till ramdirektivet om vatten

ar foljande:

Riskdefinition och riskhantering

Hydrologiska aspekter, vattenkvalitet och ekosystem.

Geologiska aspekter, jordskred och laviner.

Forvaltning och éterstéllande av allménna inre och yttre vattenvégar.
Ekologiska kriterier for hantering av 6versvimningar.

Stadsplaneringskriterier.

Varningar och beredskap:

Territoriell indelning i zoner.

Informationssystem med hydrologiska uppgifter och system for att forebygga katastrofer.
Réddningstjénst.

Ett regelverk i varje medlemsstat for ovannimnda aspekter.
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e  Medborgarutbildning.

e  Samordning mellan berérda myndigheter.

3. Andra aspekter:
e  Tvirvetenskaplig forskning och samordning.
e  Riskforsdkringar.
e  Sikerhet i samband med konstruktion av infrastruktur.

5. Slutsatser

5.1 Nir det géller dversvimningar anser EESK att man vid samtliga forebyggande
atgdrder, skyddséatgirder och skadebegrinsande é&tgirder bor anvidnda sig av de metoder och
instrument som utformades i anslutning till ramdirektivet om vatten. Det géller framfor allt planen for
avrinningsomradena, som gor det mojligt att reglera all aktivitet som avser forvaltningen av inre
vattenvidgar och didrmed sammanhingande kustomrdden. EESK anser dirfér att man bor lata
innehéllet i kommissionens meddelande och de kommentarer som hér framfors ingd 1 ett
gemenskapsdirektiv. Detta skulle bidra till en anpassning av riskhanteringsplanerna till varje
avrinningsomrades utmirkande drag, och darigenom till anpassning till vara floders och kustlinjers
sdrskilda forhallanden.

5.2 For att sékerstélla att dessa aspekter verkligen tas till vara krivs foljande:

e  De begrepp som ligger till grund for atgérderna, sarskilt de som nédmns i yttrandets punkt 4.7,
maste ges en tydlig definition.

e  Det méste goras en grundlig utvirdering av den situation som rader i varje avrinningsomrade
och varje kustomréde i EU, sérskilt i omrdden som betraktas som hogriskomraden till foljd av
klimatforandringen och ménsklig aktivitet.

e  Tyngdpunkten bor laggas vid atgirder for att forebygga 6versvamningarnas skadliga effekter.
Alla de atgirder som riktas till allménheten bor tas till vara och vidareutvecklas genom
lamplig utbildning och information.
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53 Riskhanteringsplanerna och kartliggningen av risker i bilagorna till meddelandet
maéste vidareutvecklas med malséttningen att upprétta en klassificering av de olika &tgérderna. I forsta
hand bor de atgdrder som &r hogst prioriterade och mest adekvata i forhallande till finansieringen
beaktas. Man bor dven ta hansyn till de kriterier som skall uppfyllas for att minska kostnaderna och
Oka fordelarna med avseende pd befolkningen och de materiella tillgangarna. Den viktigaste
maélséttningen ar att se till att de inre och yttre vattenvdgarnas naturliga sitt att fungera gér att forena
med minsklig verksamhet, dvs. att uppna en integrerad héllbar utveckling i 6versvimningsomradena.

54 EESK anser att de viktigaste riskhanteringsaspekterna, som ocksé beror planeringen i
anslutning till ramdirektivet om vatten, 4r definitionen av risker, varningssystem och
beredskapsinsatser. Man far inte heller forlora andra gemenskapsatgirder ur sikte, sdsom
tvarvetenskaplig forskning och samarbete, med sérskild inriktning pa att minska konsekvenserna av
oversvamningar. Andra viktiga inslag dr forsékringsskydd for att ticka skador eller minska offrens
ekonomiska forluster samt Overvakning och kontroll av sékerheten 1 samband med
infrastrukturprojekt som paverkar de inre och yttre vattenvidgarna.

Bryssel den 9 februari 2005

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

rdforan:
ordférande generalsekreterare

Anne-Marie Sigmund Patrick Venturini
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