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1. JOHDANTO

Vuosina 1998-2002 Euroopassa oli yli 100 suuret vahingot aiheuttanutta tulvaa, muun
muassa katastrofaaliset Tonava- ja Elbe-jokien tulvat vuonna 2002. Vuodesta 1998 ldhtien
tulvissa on kuollut noin 700 ihmistd, noin puoli miljoonaa ihmistd on joutunut jattamaan
kotinsa ja vakuutetut taloudelliset tappiot ovat olleet ainakin 25 miljardia euroa'.

Omaisuuserit, joihin tulviin liittyvit riskit kohdistuvat, voivat olla valtavat. Esimerkiksi yli
10 miljoonaa ihmistd asuu epétavallisen voimakkaiden tulvien riskialueilla Reinin varrella, ja
tulvien aiheuttamat mahdolliset vahingot voivat nousta 165 miljardiin euroon. Rannikkoalueet
ovat my0s riskialueita tulvien kannalta. Euroopan rannikkoviivasta 500 metrin séteelld
sijaitsevien taloudellisten resurssien kokonaisarvo, uimarannat, maatalousmaa ja
teollisuuslaitokset mukaan luettuina, arvioidaan tilld hetkelld 500—1 000 miljardiksi euroksi’.

Taloudellisten ja yhteiskunnallisten vahinkojen lisdksi tulvilla voi olla vakavia
ympaéristoseurauksia esimerkiksi silloin, kun jatevedenkasittelylaitokset joutuvat tulvaveden
alle tai tulvien vaikutus kohdistuu my®0s tehtaisiin, joissa sdilytetdén suuria maérid myrkyllisid
kemikaaleja. Tulvat voivat myds tuhota kosteikkoalueita ja vdhentdd luonnon
monimuotoisuutta.

Tulvat ovat luonnonilmidité, joita ei voi estdd. [hmisen toiminta lisdd kuitenkin epétavallisen
voimakkaiden tulvien todenndkéisyyttd ja haittavaikutuksia. Monissa jdsenvaltioissa
toteutetaan jo tulvantorjuntatoimenpiteitd, mutta koordinoidut toimet Euroopan unionin
tasolla toisivat mukanaan huomattavaa lisdarvoa ja nostaisivat tulvantorjunnan yleisti tasoa.
Kun otamme huomioon ihmisille, taloudellisille resursseille ja ymparistolle mahdollisesti
aiheutuvat riskit, meillé ei ole varaa olla tekeméttd mitddn: Euroopan sitoutuminen kestavaan
kehitykseen voi vakavasti vaarantua, jos asianmukaisia toimenpiteitd ei toteuteta.

2. MITEN TULVIEN KANSSA TULLAAN TOIMEEN?
2.1. Ongelma-analyysi

Jokitulvia voi esiintyd silloin, kun luonnon oma tai ihmisen tekemé juoksutusjirjestelmi ei
endd selvid sateen synnyttiméstd vesimddristd tai kun suojapadot pettiviat. Kokemus on
osoittanut, ettd yhdessd paikassa toteutetut paikalliset tulvantorjuntatoimenpiteet vaikuttavat
yldjuoksun/alajuoksun alueisiin. Jos esimerkiksi yhdelld alueella otetaan kdyttoon teknisid
ratkaisuja veden siirtimiseksi pois alueen omalta jokiosuudelta mahdollisimman nopeasti,
tarkoittaa tdméa yksinkertaisesti sitd, ettd vesi saapuu nopeammin alajuoksun naapureiden
kohdalle. Téstd johtuen on ehdottoman tirkedd, ettd tulvantorjuntaan suhtaudutaan
koordinoidusti joen koko pituudelta.

Euroopan ympéristokeskus, Environmental issue report nro 35, 2003.
EUrosion: http://www.eurosion.org
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Jokitulvat vaihtelevat huomattavasti kooltaan ja kestoltaan. Kun kyseessd ovat suuret joet,
kuten Tonava, Rein ja Elbe, tulvia voi esiintyd huomattavan pitkdan sateen jdlkeen, ja ne
voivat kestdd piivid, viikkoja tai jopa kuukausia. Akkitulvat taas ovat yleensd hyvin
paikallisen ja erittiin intensiivisen sateen aikaansaamia. Akkitulvat voivat aiheuttaa laajaa
tuhoa erityisesti, jos niitd esiintyy samanaikaisesti muiden luonnontapahtumien kuten
maanvydryjen/mutavydryjen kanssa. Akkitulvat ovat suhteellisen tavallisia Vilimeren
alueella ja vuoristoalueilla. Ne ovat erityisen vaarallisia ihmisille, silld ne syntyvit yhtikkid ja
suuremmitta varoituksitta.

Rannikkoalueiden tulvat voivat johtua merimyrskyistd, jolloin tuulet painavat nousuveden
maihin. Tulva-alttius on monilla alueilla lisddntynyt rannikkoalueiden eroosion takia. Jos
merimyrskyjen sattuessa vesi on korkealla jokien suualueilla, mahdollisuudet laajoihin
vahinkoihin ovat olemassa.

Tulvien perussyyt (sade ja meriveden tasot) ovat luonnonilmiditd ja pohjimmiltaan
hallitsemattomia. Siihen, saako tietty sade, myrsky tai nousuvesi aikaan tulvavahinkoja,
vaikuttaa kuitenkin hyvin paljon ihmisen toiminta, kuten metsien avohakkuut ylemmalla
vesistoalueella, jokien suoristaminen ja luonnollisten tulva-alueiden poistaminen,
riittiméttomat juoksutusjarjestelmdt ja ennen kaikkea laaja-alainen rakentaminen erittdin
riskialttiille tulva-alueille.

Kaksi suuntausta osoittaa, ettd tulvariski Euroopassa kasvaa. Ensinnidkin tulvien laajuus ja
esiintymistiheys todenniikdisesti kasvaa tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen® seurauksena
(sateiden suurempi intensiteetti ja meriveden nousevat tasot). Toiseksi tulvariskialueilla
olevien ihmisten ja taloudellisten resurssien miérd on selvisti lisddntynyt.

Myos tietoisuus jokitulvien vaikutuksesta ihmisten sekd fyysiseen ettd psyykkiseen terveyteen
kasvaa. Merkittivid terveysvaikutuksia voi esiintyd esimerkiksi silloin, kun tulvavedet
kuljettavat epdpuhtauksia tai sekoittuvat viemdirien tai maatalousmaan kontaminoituneen
veden kanssa. Myds mielenterveysvaikutuksia voi esiintyé: laajojen vahinkojen aiheuttaman
huomattavan stressin lisdksi toistuvien tulvien uhka ja joskus siihen liittyen vakuutussuojan
mahdollinen peruuttaminen voivat saada aikaan sen, ettd kiinteistdjd on mahdotonta myyda.

Tulvariski tulee edelleen olemaan ldsnd Euroopan unionissa ja se saattaa huomattavasti
lisdéntyd tulevina vuosikymmenind. Haasteena on ennakoida ndmi muutokset nyt ja suojella
yhteiskuntaa ja ymparistdd tulvien kielteisiltd vaikutuksilta.

2.2 Tulviin liittyvé riskienhallinta

Tulviin liittyvdn riskienhallinnan tarkoituksena on véhentdd tulvien todenndkdisyyttd ja/tai
vaikutuksia. Kokemus on osoittanut, ettd tehokkain l&hestymistapa on kehittdd tulviin
liittyvan riskienhallinnan ohjelmia, joissa otetaan huomioon seuraavat nikokohdat:

— EhKaisy: tulvien aiheuttamien vahinkojen ehkiisy vélttimalla talojen ja teollisuuslaitosten
rakentamista nykyisille ja tuleville tulva-alttiille alueille, mukauttamalla tulevia hankkeita
niin, ettd niissd otetaan huomioon tulvariski ja edistimaélld asianmukaista maankéyttod seka
asianmukaisia maa- ja metsétalouskaytantdja.

3 IPCC (2001): Climate Change: The Scientific Basis. Contribution of Working Group I to the Third
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Edited by J.T. Houghton et al.
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— Torjunta: sellaisten sekd rakenteellisten ettd muiden toimenpiteiden toteuttaminen, joilla
vihennetdén tulvien todenndkdisyyttd ja/tai vaikutuksia tietylld alueella.

— Valmius: tiedottaminen véestolle tulvariskeistd ja toiminnasta tulvatilanteessa.
— Toiminta hétitilanteissa: hititoimintasuunnitelmien laatiminen tulvien varalle.

— Toipuminen ja opitut asiat: paluu normaaliolosuhteisiin mahdollisimman nopeasti, ja
tulvan kohteena olleeseen véestoon kohdistuvien sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten
lieventdminen.

3. TOTEUTETUT TOIMENPITEET, TULEVAT ALOITTEET JA TULEVAISUUDENNAKYMAT
3.1. Euroopan taso
3.1.1.  Euroopan tutkimuspolitiikka

Euroopan komissio on tukenut tulvia koskevaa tutkimusta 1980-luvun alusta perdkkiisten
tutkimuksen ja teknologian kehittimisen puiteohjelmien avulla®. Eurooppalainen tutkimus on
menestyksekkéésti parantanut ymmarrystimme tulvista ja niiden seurauksista sekd kykydmme
arvioida tulvien todenndkdisyyttd ja laajuutta tietyilld alueilla.

Tutkimustulokset ovat myds tuoneet esiin tulvien ehkdisyn teknisten menetelmien rajat ja
tarpeen tarjota mahdollisuuksia arvokkaiden ekosysteemien entistimiseen ja suojelemiseen.

On myos kehitetty asianmukaisia menetelmié ja vilineitd tulvien ja nithin liittyvien riskien
ennustamiseen ja hallintaan. Jotkin néistd vélineistd ja tekniikoista ovat jo kdytossd Euroopan
vesistoalueilla. Uusi 10 miljoonan euron tutkimushanke FLOODsite on juuri kidynnistetty, ja
silld on tarkoitus parantaa integroituja tulvariskin analyysi- ja hallintamenetelmis”.

Tulvien ennustaminen’®, tulvariskinkartoitukset ja skenaariomallit ovat tirked osa Yhteisen
tutkimuskeskuksen suunnitellusta panoksesta tulva-alalla. Tuleva tutkimus mukautetaan
strategioihin, jotka koskevat ilmastonmuutoksen vaikutusten analysointia, lieventdmistd ja
niihin sopeutumista.

On selvistikin tarpeen jatkaa tulvantorjuntaan kohdistuvia tutkimustoimia. Sen sijaan, ettd
tarkastellaan tulvien hallintaa pelkdstddn jokien vesistdalueilla, on tarpeen ndhda
tulvantorjunta osana vesipiirin hoidon integroitua ja kattavaa ldhestymistapaa. Tulevassa
ympiristotutkimuksessa’  kasitellddn  muun  muassa  sellaisia  kysymyksid  kuin
ympéristomuutosten (esimerkiksi ilmastoon kohdistuvien muutosten) kvantifiointi ja
ennustaminen, niiden vaikutusten koko laajuuden arviointi ja arvioinnin tukeminen sekd
luonnollisten ja teollisuuden riskien ehkiisy ja lieventdminen. Tasséd yhteydessa tulvantorjunta
on selvistikin ensisijaisen tirked kysymys.

http://www.eu-medin.org/floods-rtd-projects.php
http://www.floodsite.net
http://natural-hazards.jrc.it/floods/Preparedness/
KOM(2004)101 lopullinen.
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3.1.2.  Aluepolitiikka ja tulvat

Rakennerahastot®, erityisesti Euroopan aluekehitysrahasto’ ja koheesiorahasto voivat rahoittaa
ehkdisevid  (infrastruktuuri)investointeja  myos  tulvantorjunnan alalla.  Euroopan
aluekehitysrahasto voi myds osallistua tutkimuksen ja teknologian kehittimiseen liittyvin
infrastruktuurin rahoittamiseen.

Euroopan aluekehitysrahaston Interreg-aloitteesta on tuettu tehostettua rajat ylittdvaa
yhteisty6td tulvantorjunnan alalla. IRMA-hanke (Interreg Rhine-Meuse Activities) on
menestyksekéds esimerkki rajat ylittdvéstd yhteistyOstd ja integroidusta ldhestymistavasta
tulvantorjuntaan. Rein- ja Meuse-jokien tulvien vuosina 1993 ja 1995 aiheuttamat tuhot saivat
aikaan kansainvilisen tulvanehkéisyohjelman perustamisen Alankomaiden, Belgian, Ranskan,
Luxemburgin, Saksan ja Sveitsin vélilli. IRMAn kokonaisbudjetti on 419 miljoonaa euroa,
josta kolmannes tulee Interreg-aloitteesta.

SCALDIT-hanke, joka on my0s Interreg-aloite, kdynnistettiin vuonna 2003, ja sen kohteena
on Scheldt- ja Escaut-jokien vesistdalue. Hankkeessa ovat mukana Ranska, Alankomaat ja
Belgian alueet, ja siind késitellddn vesistdalueiden suunnitteluun ja tulvantorjuntaan liittyvia
kysymyksié.

Vastikddn julkaistussa kolmannessa taloudellista ja sosiaalista koheesiota késittelevéssa
kertomuksessa komissio esittdd, ettd koheesiopolititkan tukemissa toimissa olisi keskityttava
investointeihin, jotka kohdistuvat painopisteaiheiden rajoitettuun méérdadn. Painopisteaiheet
ovat Lissabonin ja Géteborgin tavoitteiden mukaisia, ja ndiden aiheiden yhteydessd yhteison
osallistumisen voidaan odottaa tuovan mukanaan vipuvaikutuksen ja huomattavaa lisdarvoa.
Aihe “ympéristd ja riskien ehkidisy” on yksi koheesiopolitikkan tulevien toimien
ydinkysymyksistd. Tuleva tavoite “Euroopan alueellinen yhteisty6” sdilyttdd ja lujittaa
tarvittavia kansainvélisid yhteistyotoimia ja kdyttdd perustana Interreg-aloitteen saavutuksia
talla alalla.

3.1.3.  Euroopan unionin solidaarisuusrahasto

Keski-Euroopan vuoden 2002 tulvien seurauksena EU perusti Euroopan solidaarisuusrahaston
(EUSF)'® erityiseksi rahoitusvélineeksi, josta myonnetdin nopeasti taloudellista tukea
suurkatastrofien (vilittomdt vahingot yli 3 miljardia euroa tai 0,6 % bruttokansantulosta)
yhteydessd, jotta autetaan vahinkoa kérsineitd alueita palaamaan mahdollisimman
normaaleihin elinolosuhteisiin.

EUSF voi osallistua ainoastaan hdtitoimien rahoitukseen. Rahastoa ei perustettu kaikkien
luonnonkatastrofeista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, eikd EUSF korvaa yksityisid
menetyksid tai vakuutuksen kattamia vahinkoja. Pitkdn aikavdlin toimet —
jélleenrakentaminen, taloudellinen elvyttiminen, ehkdisy — voivat tAyttdd muista
rahoitusvélineistd, ennen kaikkea rakennerahastoista, myonnettivén tuen kelpoisuusehdot.

8 EYVL L 161, 26.6.1999.
o EYVL L 213, 13.8.1999.
10 EYVL L 311, 14.11.2002.
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3.1.4.  Maatalouspolitiikka ja tulvat

Se, milld tavoin maa- ja metsitalousalueita kéytetdén, on tirkedd tulvanehkiisyn ja -torjunnan
kannalta. Ratkaisevan tirkeéda on, ettd maapera ja kasvit sitovat vettd. YMP:n uudistus vuonna
2003 vaikuttaa myonteisesti tulvantorjuntaan tuotantomééristéd irrotetun tuen ja tdydentdvien
ehtojen avulla. Uudistuksella esimerkiksi edistetddn maaperin suojelua ja pysyvien laidunten
sdilyttdmistd ja parannetaan ndin ollen maaperin vedensitomiskykya.

Uudistettu yhteinen maatalouspolitiikka voi myds védhentdd tulvien todenndkoisyyttd
ilmastonmuutokseen liittyvien toimenpiteiden avulla. Tulvantorjunnalle on vélitontd hyotyé
toimenpiteistd, joihin sisdltyy esimerkiksi biomassan edistiminen energiaviljelyssd tai
kasvihuonekaasupddstjen vahentiminen vihemman intensiivisid eldintiheyksié edistimalla.

YMP:n uudistuksen yhteydessd arvioidaan maaseudun kehittimiseen myonnettivin vuonna
2007 lisdrahoitusta 1,2 miljardin euron edestd. Maa- ja metsdtalousalueiden parantamisen
ohella ndilli toimenpiteilld voidaan myds lieventdd tulvia myoOntdméalld tukea
luonnonkatastrofien (myods tulvien) vahingoittaman maa- ja metsidtaloustuotannon
ennallistamiseen ja ottamalla kdyttoon asianmukaisia vélineitd luonnonkatastrofien ehkdisyyn.

3.1.5.  Ympdristopolitiikka ja tulvat

EU on jirjestdnyt vesiensuojelupolitiikkansa perusteellisesti uudelleen vesipuitedirektiivilla.
Direktiivissd  edellytetddn, ettd jokaiselle vesistdalueelle laaditaan  integroidut
hoitosuunnitelmat hyvian ekologisen ja kemiallisen tilan saavuttamiseksi. Vaikka
vesipuitedirektiivi lieventdd tulvien vaikutuksia, se ei ole yksi direktiivin pdatavoitteista.

Vesipuitedirektiivin johdonmukaisen tdytantoonpanon edistimiseksi EU:ssa 25 jdsenvaltion
vesiasioista vastaavat johtajat'' ja Euroopan komissio tapaavat siannéllisesti tehddkseen tyoti
yhteisen tdytantoonpanostrategian eteen. Vuoden 2002 kesédn ja syksyn tulvien takia
vesiasioista vastaavat johtajat ja komissio aloittivat toiminnan tulvantorjunnan alalla, ja
toiminnan tuloksena pééstiin yhteisymmarrykseen parhaiden kédyténtdjen oppaasta kesdkuussa
2003. Vesiasioista vastaavien johtajien ryhmd on ilmaissut kiinnostuksensa jatkaa
tulvantorjuntakysymyksiin liittyvaa tyota.

Kansallisten pelastuspalveluviranomaisten katastrofivalmiuksien parantamiseksi komissio on
kehittdinyt sarjan seurantavélineitd, joilla voidaan ennustaa ja seurata tulvia
yleiseurooppalaisella  tasolla.  Mahdollisessa  tulvatilanteessa  tulokset  toimitetaan
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille ja pelastuspalveluorganisaatioille sekid komission
seuranta- ja tiedotuskeskukselle'>®. Timi keskus koordinoi pyynnosti keskindisid
avustustoimia. Liséksi komissio jarjestdd koulutusta kansallisille pelastusyksikoille ja laajoja
harjoituksia.

Bulgaria, Romania, Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi osallistuvat myds vesiasioista vastaavien
johtajien kokouksiin.

Perustettu neuvoston paatokselld 2001/792/EY.

B EYVL L 297, 15.11.2001, s. 7.
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Komissio edistdd edelleen koordinoituja ldhestymistapoja sellaisten riskien vdhentdmiseen,
jotka liittyvdt tulvien, tulipalojen ja suurien teollisuusonnettomuuksien kaltaisiin
katastrofeihin. Yksi yhteinen viline kaikkien tillaisten haasteiden késittelyssd on
riskinkartoitus. Riskinkartoitus tarjoaa olennaisia tietoja yleisolle, mutta on tirked véline
myo6s suunnitteluviranomaisille ja vakuutusalalle. Riskinkartoituksen kehittdminen tullaan
laheisesti yhdistdméén asiaan liittyviin ympdristotiedon keruuta, sdilytystd ja vaihtoa
koskeviin EU-aloitteisiin'*.

3.2. Jasenvaltioiden toimet

Tulvien ominaisuudet ja tulvariskiaste vaihtelevat eri puolilla Eurooppaa. Joissakin
jasenvaltioissa, kuten Unkarissa, Itdvallassa, TSekissd ja Slovakiassa, tulvat ovat ainoastaan
jokivesien aikaansaamia. Toisissa jdsenvaltioissa, kuten Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
Saksassa ja Alankomaissa, tulvat ovat seki jokivesien ettd rannikon merivesien aikaansaamia.

Tulvariskien késittelemiseksi useat jasenvaltiot, kuten Itdvalta, Suomi, Espanja, Irlanti ja
Alankomaat, ovat maédritelleet tulvantorjunnan tasot virallisissa ohjeissa tai oikeudellisissa
teksteissd. Yleensd torjunnan tasot perustuvat tulvariskialueiden véestomédrdan sekéd
taloudellisiin ja kulttuuriarvoihin. Muissa jdsenvaltioissa tulvantorjunnasta vastuussa olevilla
viranomaisilla on laajat valtuudet ryhtyd tulvanhallinnan kannalta tarpeellisiin toimiin.
Kyseessi eivit kuitenkaan ole tiettyyn torjunnan tasoon liittyvit lakisddteiset oikeudet.

Viimeaikaiset tulvat ovat rohkaisseet jdsenvaltioita laatimaan tulvantorjuntasuunnitelmia tai —
strategioita. Yhdistyneessd kuningaskunnassa laaditaan suunnitelmia, joilla rohkaistaan tulviin
liittyvdn riskienhallinnan kokonaisvaltaisen ja kestivdn ldhestymistavan soveltamiseen.
Yhdistyneessd  kuningaskunnassa  suojapatojen  rakentamista ja  ylldpitoa  sekd
tulvavaroitusjarjestelmien parannuksia tukeva rahoitus on tilld hetkelld noin 500 miljoonaa
puntaa vuodessa. Vesistdalueiden tulvanhallintasuunnitelmien laatimisen arvioidaan
Yhdistyneessd kuningaskunnassa maksavan noin 45-55 miljoonaa puntaa. Unkarissa
kaynnistettiin vastikddn Tisza-laakson kestdvé tulvanhallinta- ja aluekehitysohjelma.

Lisdksi monissa jasenvaltioissa on laadittu tai laaditaan parhaillaan tulvariskinkartoituksia.
Néiden kartoitusten tavoitteet ja rakenne/luonne voivat vaihdella, mutta yleensd niité
kaytetddn tietoisuuden lisddmiseksi riskialueista ja maankdyton suunnittelun tarkoituksiin.
Ranskassa on vuonna 1995 toteutetun lainmuutoksen avulla parannettu kuntakohtaisia
riskialttiuskarttoja (Zoning Risk Exposure Maps, PER) perustamalla ’ennustettavissa olevan
riskin ehkdisysuunnitelmia’.

Edelld esitettyjen esimerkkien luettelo ei ole tyhjentivd, mutta ne riittdvdat kuvaamaan
kansallisella tasolla parhaillaan toteutettavien toimenpiteiden monimuotoisuutta.

14 Ympiriston  ja  turvallisuuden = maailmanlaajuinen  valvonta  (GMES), eurooppalainen

paikkatietoinfrastuktuuri (INSPIRE) ja Galileo.
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3.3. Kansainvilinen yhteistyo rajatylittivien jokien yhteydessa

Aiemmin tulvantorjuntatoimenpiteitd toteutettiin suuressa maérin paikallisella tasolla ilman
yhteisty6td joen ala- ja yldjuoksun vililld, jolloin usein ainoastaan siirrettiin ongelma yhdeltd
alueelta toiselle. Rein-, Oder-, Meuse-, Tonava-, Saar-, Mosel- ja Elbe-jokien kaltaisilla
vesistOalueilla jokia reunustavat maat ovat kuitenkin perustaneet elimid, jotta varmistetaan
vesipiirin hoidon koordinoitu ldhestymistapa. Monilla niistd vesistdalueista on laadittu tai
parhaillaan laaditaan tulvantorjuntasuunnitelmia.

Tulvilta suojautumista koskevan Rein-joen toimintasuunnitelman yhteydessi arvioidaan, etti
tulvantorjuntatoimenpiteisiin tehtdviat kokonaisinvestoinnit vuosien 1998-2020 vilisend
aikana nousevat 12,3 miljardiin euroon. Lisdksi on laadittu Rein-kartasto Reinin laakson
asukkaiden huomion kiinnittdmiseksi tulvariskiin. Kartasto siséltdd karttoja, joissa esitetddn
tulvavaara (peruskartat) ja visualisoidaan epdtavallisen voimakkaiden tulvien yhteydessd
ithmiselle ja aineelliselle omaisuudelle aiheutuva tulvavaara. Kartaston laatimiskustannukset
nousivat noin 270 000 euroon.

4. EU:N KOORDINOITU TULVANTORJUNNAN TOIMINTAOHJELMA
4.1. EU:n toimintaohjelma

Tulvat pystyvit heikentdmdin EU:n pyrkimyksid kestdvdan kehitykseen. Lisdksi maapallon
lampenemisen takia voimakkaita tulvia on tulevaisuudessa huomattavasti enemmén ja ne ovat
huomattavasti vakavampia. Ongelmaan voidaan puuttua laajasti vain koordinoidun toiminnan
avulla kullakin vesistd- ja rannikkoalueella, jota ongelma koskee. Koska monet Euroopan
tarkeimmistd vesistoalueista sijaitsevat useamman maan alueella, yhteistyd EU:n tasolla voi
tarjota tiarkedd lisdarvoa yksittéisten jdsenvaltioiden pyrkimyksille.

Tastd syystd ehdotetaan, ettd jdsenvaltiot ja komissio yhteistyOssd laativat ja toteuttavat
tulvien ehkiisyn, torjunnan ja lieventdmisen koordinoidun toimintaohjelman.

Toimintaohjelman olennaiset ominaisuudet olisivat:

a) yhteistyon ja koordinoinnin tehostaminen laatimalla ja toteuttamalla tulviin liittyvad
riskienhallintaa koskevat suunnitelmat kaikilla sellaisilla vesisto- ja rannikkoalueilla,
joilla tulvat voivat kielteisesti vaikuttaa ihmisten terveyteen, ympéristoon,
taloudelliseen toimintaan tai eldménlaatuun;

b) tulvariskinkartoitusten laatiminen ja toteuttaminen suunnittelun ja viestinnin
vilineeksi;
c) tietojenvaihdon, kokemustenvaihdon ja parhaiden kéytdntdjen koordinoidun

kehittimisen ja edistimisen parantaminen;

d) vahvempien yhteyksien kehittdminen tutkimusyhteison ja vesihallinnosta ja
tulvantorjunnasta vastuussa olevien viranomaisten vilille;

e) koordinoinnin parantaminen asiaan liittyvien yhteison politiikkojen vélill4;

f) tietoisuuden lisddminen tulvariskeistd sidosryhmien laajemman osallistumisen ja
tehokkaamman viestinnin avulla.
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4.2. Miten jasenvaltiot, komissio ja muut sidosryhmiit voivat toimia yhteistyossi?
Téllaisen toimintaohjelman laatiminen ja toteuttaminen edellyttéisi eri tason toimia:

Jiasenvaltiot, jotka tekevidt tyOtd asiaan liittyvdn vesistoalueen sekd kansallisten, alue- ja
paikallisviranomaisten kautta, ovat vastuussa tulviin liittyvén riskienhallinnan suunnitelmista
ja tulvariskinkartoitusten laatimisesta. N&diden suunnitelmien ja kartoitusten olennaiset
ominaisuudet vahvistetaan liitteessa.

Komissio helpottaa koordinointia ja tulvantorjuntaa koskevien tietojen vaihtoa sekd parhaiden
kéytantdjen edistimistd. Komissio my0Os varmistaa, ettd kaikissa asiaan liittyvissd EU:n
politiikoissa edistetddn tulvantorjuntaa silloin, kun se on asianmukaista. Komissio toteuttaa
tulviin liittyvid kysymyksid koskevaa suoraa ja epdsuoraa tutkimustoimintaa tutkimuksen,
teknologian kehittdmisen ja esittelyn puiteohjelmissa.

Jisenvaltiot ja komissio ovat yhdessd vastuussa toimintaohjelman yleisestd koordinoinnista
vesiasioista vastaavien johtajien ja komission edustajien sddnnollisten kokousten puitteissa.

Muut sidosryhmiit ovat tidysimidédrdisesti mukana tulviin liittyvin riskienhallinnan
suunnitelmien laatimisessa ja toteuttamisessa ja mahdollisissa komission jérjestimissd
teknisissd keskusteluissa.

4.3. Koordinoitujen EU-toimien kustannukset ja odotettavissa olevat edut

On vaikeaa ilmaista mééréllisesti rahassa tdssd tiedonannossa ehdotettujen koordinoitujen
toimien lisdarvoa/lisdetuja. Laadullisesti ilmaistuna EU-toimien lisdarvoon sisdltyvit:

a) kustannustehokkaammat ja kestivdmmét tulviin liittyvdn riskienhallinnan
toimenpiteet tehokkaammin koordinoitujen EU-toimien avulla;

b) kokonaisvaltainen  ldhestymistapa  niiden  riskien  vdhentdmiseen, joita
tulvavahingoista aiheutuu Euroopan kestivélle kehitykselle;

c) tehokkaammat suojelun tasot kokemusten- ja tietojenvaihdon sekd parhaiden
kaytiantdjen yhteisen kehittdmisen seurauksena;

d) tutkimustoimien tehokkaampi keskittiminen ja vahvempi yhteys tutkimusyhteison ja
poliittisten paatoksentekijoiden vélilla;

e) johdonmukainen ldhestymistapa tulviin liittyvdn riskienhallinnan suunnitelmien
laatimiseen ja niiden yhteyksiin EU:n rahoitusohjelmien kanssa;

f) yleison parempi tietoisuus tulvantorjuntakysymyksisté ja niithin osallistuminen.
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S.

PAATELMA

Komissio kehottaa jésenvaltioita:

a)
b)

c)

d)

tukemaan tulvantorjunnan merkitystd koskevaa komission arviointia;

ottamaan huomioon kdynnissi tai suunnitteilla olevat EU:n tason sekd kansallisen,
alueellisen ja kansainvilisen tason toimet;

antamaan tukensa tulvien ehkdisyd, torjuntaa ja lieventdmistd koskevien
koordinoitujen EU-toimien tarpeelle;

vahvistamaan komission esittdmien koordinoitujen EU-toimien olennaiset piirteet ja
sopimaan toteutettavista toimenpiteistd téllaisten koordinoitujen  toimien
kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi.
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Liite

Tulviin liittyvin riskienhallinnan suunnitelmien ja tulvariskinkartoitusten laatimis- ja

toteuttamisohjeet
A. PERIAATTEET
1. Tulviin liittyvdn riskienhallinnan suunnitelmien laadinnassa olisi noudatettava

seuraavia yleisperiaatteita:

a)

b)

d)

f)

Rajatylittavit joet: Jdsenvaltioiden olisi osallistuttava nédiden suunnitelmien
laadintaan ja toteuttamiseen. Kun kyseessd ovat EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa yhteiset vesistoalueet, kdytetddn nykyisid koordinointimekanismeja tai
kehitetdédn uusia.

Tulviin liittyvan riskienhallinnan suunnitelmat: Jokien osalta tulviin liittyvén
riskienhallinnan suunnitelmat on kaikilta osin integroitava vesipuitedirektiivin
mukaisesti laadittuihin vesipiirin hoitosuunnitelmiin ja toimenpideohjelmiin.
Rannikoiden osalta tulviin liittyvdn riskienhallinnan suunnitelmat olisi
laadittava samassa ajassa.

Pitkdn aikavilin strateginen ldhestymistapa: Pitkélld aikavililld (50-100
vuotta) odotettavissa olevat kehityssuunnat on otettava huomioon.

Monialainen  ldhestymistapa:  Kaikki  vesitalouden, aluesuunnittelun,
maankdyton, maatalouden, liikenne- ja  kaupunkikehityksen  sekd
luonnonsuojelun merkitykselliset ndkokohdat on otettava huomioon kaikilla
tasoilla (kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla).

Solidaarisuusperiaate: Tulvantorjuntatoimenpiteet eivét saisi vaarantaa muiden,
jokien yld- tai alajuoksulla sijaitsevien alueiden/jdsenvaltioiden kykyéa
saavuttaa suojelun sellaista tasoa, jota alueet/jdsenvaltiot itse pitdvat
asianmukaisena.  Asianmukainen  strategia  perustuu  kolmivaiheiseen
lahestymistapaan: veden sitominen, varastointi ja poisjuoksutus.

Suunnitelmaan on siséllyttavé tulviin liittyvan riskienhallinnan kaikki osat: Ks.
2.2 kohta.

TAVOITTEET

Tulviin liittyvan riskienhallinnan suunnitelmien yleiset tavoitteet ovat:

vahentdi tulvien haittavaikutuksia ja todennikoisyytta,

edistdd kestdvid tulviin liittyvén riskienhallinnan toimenpiteité,

etsid mahdollisuuksia tehdd tyotd yhdessd luonnonprosessien kanssa ja tarjota
mahdollisesti moninkertaisia etuja tulviin liittyvén riskienhallinnan avulla,

tiedottaa yleisolle ja toimivaltaisille viranomaisille tulvariskeistdi ja miten niiden
yhteydessa tulisi toimia.
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TARKEIMMAT TULOKSET

Tulviin liittyvédn riskienhallinnan suunnitelman avulla olisi saavutettava seuraavat
tarkeimmait tulokset:

nykyisten tulvariskien ja tulevia tulvariskejd koskevien skenaarioiden koon, luonteen ja
jakautumisen ymmaértdminen,

tulvaprosessien ja niiden muutosherkkyyden ymmaértaminen,

toteutettavien, kustannustehokkaiden tulviin liittyvdn riskienhallinnan toimenpiteiden
luettelo,

tulvariskinkartoitukset (ks. D osa),

tulviin liittyvén riskienhallinnan pitkdn aikavélin politiikat, jotka tdyttdvdt vesipiirin
tavoitteet,

vesipiirid koskevat priorisoidut lisdtoimet/-selvitykset (tarvittaessa).

TULVARISKINKARTOITUKSET

Yksi tulviin liittyvén riskienhallinnan suunnitelmien térkeimmistd tuloksista ovat
vesipiiritason tulvariskinkartoitukset.

Tulvariskinkartoituksen tarkoituksena on:
lisdtd yleison tietoisuutta tulvariskialueista,

tarjota tietoja riskialueista médrittelemdlld tulvariskialueet, jolloin tuetaan myds
aluesuunnittelua,

tukea investointien priorisointi-, perustelu- ja kohdentamisprosesseja ihmisiin,
omaisuuteen ja ympdristoon kohdistuvan riskin hallitsemiseksi ja vahentdmiseksi.

Tulvariskinkartoitukset:
olisi laadittava koordinoidusti vesipiiritasolla,
niihin olisi siséllyttdva sekd joki- ettd dkkitulvat ja tarvittaessa rannikkotulvat,

niiden olisi tarjottava luotettavia, riittdvid ja helposti ymmarrettivii tietoja,
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— niissd olisi erotettava vihintddn kolme riskitasoa:
A. alueet, joilla tulvia esiintyy usein
B. alueet, joilla tulvia ei esiinny niin usein

C. alueet, joilla tulvia esiintyy hyvin harvoin, tarvittaessa patojen murtumiset
mukaan luettuina,

— niissd olisi otettava huomioon sekd veden/tulvan syvyys ettd mahdolliset vahingot,

— niissd olisi otettava huomioon sekd nykytilanne ettd tulevia tulvariskejd koskevat
skenaariot,

— niissé olisi otettava huomioon vesipiirin muut tavoitteet.
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