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1. INLEDNING

Mellan 1998 och 2002 drabbades Europa av dver 100 stora dversvdmningar, bland annat
oversvamningarna utmed floderna Donau och Elbe 2002. Sedan 1998 har dversvidmningar
orsakat runt 700 dddsolyckor, tvingat omkring en halv miljon ménniskor att flytta och gett
upphov till minst 25 miljarder euro forsikrade ekonomiska forluster’.

Oversvimningar kan hota enorma tillgangar. Utmed floden Rhen lever exempelvis dver tio
miljoner ménniskor i omraden som hotas av svara versvamningar. Oversvimningsskadorna i
samma omride kan komma att uppga till 165 miljarder euro. Aven kustomriden hotas av
oversvamning. Det totala vérdet pd de ekonomiska tillgdngarna inom 500 meter fran den
europeiska kustlinjen, inklusive strédnder, jordbruksmark och industrianldggningar, uppskattas
for nirvarande till mellan 500 och 1 000 miljarder euro’.

Vid sidan om de ekonomiska och sociala skadorna kan dversvamningar fa allvarliga foljder
for miljon, till exempel nédr vattenreningsverk eller fabriker med stora méngder giftiga
kemikalier drabbas. Oversviimningar kan ocksé forstora vatmarker och minska den biologiska
mangfalden.

Oversvimningar 4r naturfenomen som inte kan undvikas. Minsklig verksamhet bidrar dock
till att sannolikheten for och de skadliga effekterna av svéra oversvdmningar okar. I manga
medlemsstater vidtas redan skyddsdtgirder mot Oversvdmningar. En gemensam och
samordnad verksamhet pa EU-niva skulle dock ge avsevart mycket béttre resultat och dver lag
forbattra dversvdmningsskyddet. Med tanke pd de potentiella riskerna for ménniskors liv,
ekonomiska tillgdngar och miljon har vi inte rad att sitta overksamma. Europas arbete for en
hallbar utveckling skulle ta allvarlig skada, om vi inte vidtar lampliga &tgarder.

2. HANTERING AV OVERSVAMNINGAR
2.1. Problemanalys

Floder kan 6versvimma nér det naturliga eller konstgjorda dréneringssystemets kapacitet inte
rdcker for att ta hand om den vattenvolym som hédrrér frin nederbord eller dammbrott.
Erfarenheten visar att lokala skyddséatgarder mot dversvidmningar bara flyttar problemet till
upp- eller nedstroms beldgna omraden. Om man till exempel 1 ett omrade anvénder tekniska
16sningar for att s& snabbt som mojligt tomma vattnet ur den egna delen av floden, leder det
bara till att grannarna nedstrdms snabbare nas av vattnet. Det dr darfor absolut nddvéndigt att
man vidtar gemensamma och samordnade skyddsatgidrder mot oversvimningar utmed hela
flodens ldngd.

Flodoversvamningar kan variera avsevart i bade storlek och varaktighet. Stora floder sdsom
Donau, Rhen och Elbe kan dversvimma en lang tid efter ett regn, och éversvimningen kan
vara i dagar, veckor eller till och med manader. Stortfloder beror ddremot normalt pa mycket
lokal och intensiv nederbord. Stortfloder kan orsaka omfattande forstorelse, sarskilt om de
upptrader samtidigt med andra naturkatastrofer sdsom jordskred. Stortfloder ar relativt vanliga

Europeiska miljobyrén, Environmental issue report ("rapport om miljofragor”) nr 35, 2003.
EUrosion: http://www.eurosion.org
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1 Medelhavs- och bergsomraden. De dr sérskilt farliga for ménniskor, eftersom de kommer
plotsligt och néstan utan varning.

Oversvimning av kustomraden kan bero pa stormar ute pi havet som trycker hdgvattnet mot
land. Kusterosionen har gjort manga omrdden kénsligare for Oversvdmningar. Om
havsstormar sammanfaller med hdga vattenstind 1 flodmynningarna, finns det risk for
betydande skador.

Oversvimningarnas egentliga orsak (nederbdrd och havsnivéer) 4r naturliga fenomen och kan
knappast styras. Men huruvida regn, storm eller hogvatten verkligen leder till
oversvamningsskador beror 1 allra hogsta grad pa ménniskans ingrepp, sdsom rojning av skog
i det Ovre avrinningsomradet, reglering av floder, borttagande av naturliga flodslétter,
olampliga drdneringsmetoder och, sist men inte minst, omfattande byggnation i
hogriskomréaden.

Tva utvecklingslinjer pekar mot en 6kad risk for dversvimningar i Europa. For det forsta ér
det pa grund av k1ima‘[f(')réindringen3 (storre nederbord och hogre havsnivéer) troligt att
oversvamningar 1 framtiden kommer att bade bli svarare och intrédffa oftare. For det andra har
befolkningen och de ekonomiska tillgdngarna i riskomradena 6kat drastiskt.

Man kommer ocksa allt mer till insikt om hur flodoversvamningar paverkar ménniskans hilsa
1 bade fysiskt och psykiskt hdnseende. Stora hilsorisker foreligger till exempel om flodvattnet
innehéller fororeningar eller blandas med fororenat vatten fran avlopp eller jordbruksmark.
Aven den mentala hiilsan paverkas: Utdver den betydande stress som stora skador orsakar kan
hotet om en upprepning av Oversvimningarna, som ibland gar hand 1 hand med att
forsakringsskyddet aterkallas, géra det omojligt att séilja fastigheter.

Risken for 6versvimningar 1 Europeiska unionen kvarstar och kan komma att 6ka avsevért de
kommande decennierna. Nu giller det att forekomma héndelserna och att skydda samhillet
och miljon mot 6versvamningarnas skadliga effekter.

2.2 Hantering av éversvimningsrisker

Riskhanteringen syftar till att minska sannolikheten for att dversvimningar skall intrdffa
och/eller att begrinsa konsekvenserna. Erfarenheten visar att det &r bdst att ta fram
riskhanteringsprogram som innehaller foljande:

— Forebyggande atgiarder: Forebyggande av 6versvimningsskador genom att man undviker
uppforande av hus och industrianldggningar i omradden som nu eller i framtiden kan
komma att drabbas av Oversvdmningar; anpassning av den framtida exploateringen till
oversvamningsrisken; fridmjande av ldmplig markanvéndning och ldmpliga jord- och
skogsbruksmetoder.

— Skyddsatgirder: Atgirder, bade strukturella och icke-strukturella, som minskar
sannolikheten for att Oversvimningar skall intrdffa och/eller begransar skadorna pé en viss
plats.

3 IPCC (2001): Climate Change: The Scientific Basis ("Klimatfordndring: vetenskaplig grund”). Bidrag
fran arbetsgrupp I till IPCC:s tredje bedomningsrapport. Redigerad av J.T. Houghton m.fl.
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— Beredskap: Information till befolkningen om 6versvidmningsrisker och dtgérder i handelse
av oversvamningar.

— Krishantering: Utarbetande av beredskapsplaner for 6versvidmningar.

— Ateruppbyggnad och lirdomar: Snabbast mojliga dterging till normala forhallanden och
begrinsning av béde de sociala och ekonomiska konsekvenserna for den drabbade
befolkningen.

3. TIDIGARE ATGARDER, FRAMTIDA INITIATIV OCH UTSIKTER
3.1. Pa europeisk niva
3.1.1.  En europeisk forskningsstrategi

Europeiska kommissionen har sedan det tidiga 1980-talet gett sitt stod till forskning om
dversvimningar inom ramen for sina olika ramprogram om forskning och teknisk utveckling”.
Den europeiska forskningen har lyckats forbattra kunskapen om 6versvamningar och deras
konsekvenser samt Okat var forméga att uppskatta sannolikheten for och omfattningen av
oversvamningar i ett givet omréde.

Av forskningsresultaten framgar ocksa att tekniska metoder for forebyggande av
oversvamningar har sina begrdansningar och att man maste se till att virdefulla ekosystem kan
aterstéllas och skyddas.

Det har ocksd tagits fram limpliga metoder och verktyg for dversvdmningsprognoser och
hantering av Oversvdmningar och de diarmed sammanhéingande riskerna. Nagra av dessa
verktyg och metoder anvinds redan i avrinningsomrdden 1 hela Europa. Ett nytt
forskningsprojekt for 10 miljoner euro, FLOODsite, har just inletts och kommer att bidra till
en forbattring av den integrerade riskanalysen och metoder for hantering av dversvimningar’.

Gemensamma forskningscentret vantas bidra till forskningen pa omradet med framfor allt
oversvimningsprognoser’, kartliggning av Gversvamningsrisker och framtagande av
scenarier. Den framtida forskningen kommer att inriktas pa effektstudier om
klimatférdndringen samt strategier for skadebegriansning och anpassning.

Det finns ett klart behov av fortsatt forskning om Oversvimningsskydd. I stillet for att se
hanteringen av flodoversvimningar isolerat mdste man anlégga ett helhetsperspektiv och se
oversvimningsskyddet som ett led i en integrerad forvaltning av avrinningsomradet.
Framtidens miljoforskning’ kommer bland annat att figna sig at frigor sasom kvantifiering
och prognostisering av miljofordndringar (exempelvis klimatférandringen), fullstindig
konsekvensanalys samt stdd till bedomning, férebyggande och begransning av naturliga risker
och industririsker. I samband med detta kommer 6versvimningsskyddet att f4 hog prioritet.

http://www.eu-medin.org/floods-rtd-projects.php
http://www.floodsite.net
http://natural-hazards.jrc.it/floods/Preparedness/
KOM(2004) 101 slutlig.
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3.1.2.  Regionalpolitik och 6versvimningar

Strukturfonderna®, sarskilt Europeiska regionala utvecklingsfonden’, och
Sammanhallningsfonden kan finansiera forebyggande (infrastruktur-)investeringar for bland
annat Gversvdmningsskydd. Europeiska regionala utvecklingsfonden kan ocksa bidra till
finansieringen av infrastruktur for forskning och teknisk utveckling.

Interreg-initiativet inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden har bidragit till ett
forbattrat gransoverskridande arbete 1 frdga om Oversvamningsskydd. IRMA-projektet
(Interregs Rhen-Maas-aktiviteter) dr ett bra exempel pad internationellt samarbete och ett
integrerat tillvigagingssitt i bekdmpningen av 6versvidmningar. De skador som orsakades av
floderna Rhens och Maas dversvimningar 1993 och 1995 gav upphov till ett internationellt
forebyggande program dir Nederldnderna, Belgien, Frankrike, Luxemburg, Tyskland och
Schweiz samarbetar. IRMA har en total budget pd 419 miljoner euro, varav en tredjedel
kommer frén Interreg.

SCALDIT-projektet, ett annat Interreg-initiativ, inleddes 2003 och giller Scheldes
avrinningsomrade. 1 projektet, som handlar om avrinningsomrddets planering och
oversvamningsskydd, medverkar Frankrike, Nederldnderna och de belgiska regionerna.

I sin nyligen offentliggjorda tredje rapport om ekonomisk och social sammanhallning foreslér
kommissionen att sammanhéllningspolitisk verksamhet — i1 linje med dagordningarna fran
Lissabon och Goteborg — bor inriktas pa investeringar inom ett begriansat antal prioriterade
temaomraden, dir gemenskapsinsatser kan forvintas fi en hidvstdngseffekt och ge ett
betydande  merviarde.  Temat  “miljé  och  riskférebyggande” ar ettt av
sammanhéllningspolitikens  viktigaste atgardsomraden for framtiden. Framtidsmélet
“Europeiskt regionalt samarbete” kommer att uppritthidlla och stirka det nddvindiga
gransoverskridande samarbetet och bygga pd vad som uppnétts inom ramen for Interreg-
initiativet pa detta omrade.

3.1.3.  Europeiska unionens solidaritetsfond

Efter 2002 ars Oversvimningar 1 Centraleuropa, inrdttades Europeiska unionens
solidaritetsfond'® (EUSF) som ett sérskilt finansiellt instrument for snabb ekonomisk hjilp i
héndelse av en storre katastrof (definierad som direkt skada Gverstigande 3 miljarder euro
eller 0,6 % av BNI) for att bidra till att aterstilla s normala forhdllanden som mdjligt i de
drabbade regionerna.

EUSF kan bara ingripa i samband med krisinsatser. Fondens syfte dr inte att ticka alla de
kostnader som orsakas av naturkatastrofer. Den kompenserar inte heller for privata forluster
eller skador som tédcks av forsdkringar. Langsiktig verksamhet — teruppbyggnad, ekonomisk
aterhdmtning, forebyggande é&tgirder — kan vara stddberittigad inom ramen for andra
instrument, framst strukturfonderna.

8 EGT L 161, 26.6.1999.
? EGT L 213, 13.8.1999.
10 EGT L 311, 14.11.2002.
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3.1.4.  Jordbrukspolitik och oversvimningar

En viktig faktor for forebyggande av och skydd mot dversvamningar dr det sdtt pa vilket
jordbruks- och skogsmarken brukas. Det har avgérande betydelse for markens och véxternas
formaga att binda vatten. Genom mekanismerna for frikoppling och tvérvillkor kommer 2003
ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken att ge ett positivt bidrag till
oversvamningsskyddet. Reformen kommer exempelvis att leda till béttre markskydd och
bevarandet av permanent betesmark och pé sa sitt forbittra markens vattenretetionsformaga.

Genom att tackla klimatférandringen kan den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken
ocksa bidra till en minskning av sannolikheten for att Oversvimningar intriffar.
Oversvimningsskyddet kommer att forbéttras genom tgirder sdsom friimjandet av biomassa
for odling av energigrodor eller minskning av viaxthusgasemissioner genom stdd till mindre
intensiv djurhallning.

Genom reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken kommer uppskattningsvis
ytterligare 1,2 miljarder euro att goras tillgingliga for landsbygdsutvecklingen under 2007.
Forutom till en forbattrad anvindning av jordbruks- och skogsomraden kan dessa atgirder
ocksa bidra till en begriansning av dversvamningsskadorna dels genom stdd till aterstillandet
av jordbruks- och skogsbruksproduktion som skadats av naturkatastrofer (dven
oversvamningar), dels genom lampliga forebyggande instrument.

3.1.5. Miljopolitik och éversvimningar

Genom vattenramdirektivet har EU grundligt omstrukturerat sin vattenskyddspolitik. Enligt
direktivet skall man utarbeta integrerade forvaltningsplaner for varje avrinningsomrade for att
uppnd en god ekologisk och kemisk status. Det dr visserligen inte dess frimsta syfte, men
vattenramdirektivet kommer &nda att bidra till en begransning av 6versvidmningsskadorna.

De 25 medlemsstaternas vattenforvaltningar'' och Europeiska kommissionen mots
regelbundet for att sorja for ett enhetligt genomforande av vattenramdirektivet inom EU och
for att arbeta pd en gemensam genomforandestrategi. Som reaktion pa flodoversvimningarna
under sommaren och hosten 2002 borjade vattenforvaltningarna och kommissionen arbeta
med frigan och tog fram en vigledning om de bésta metoderna som antogs i juni 2003.
Vattenforvaltningsgruppen har uttryckt sitt intresse av fortsatt arbete 1 frdgan om
oversviamningsskydd.

For att forbéttra de nationella raddningstjdnsternas beredskap infor katastrofer har
kommissionen tagit fram en rad Overvakningsinstrument for Europatickande prognos och
overvakning av Oversvdmningar. Vid en eventuell dversvimning kommer resultaten att
tillstdllas de behoriga nationella myndigheterna, den nationella rdddningstjansten och
kommissionens  overvaknings- och informationscentrum'>'’.  Centrumet samordnar
Oomsesidiga bistandsinsatser dédr sddan hjdlp begidrs. Kommissionen anordnar dessutom
utbildningskurser och storre dvningar for nationella insatsstyrkor.

Kommissionen kommer att fortsétta att frimja samordningsinitiativ for att minska riskerna 1
samband med katastrofer sdsom Oversvdmningar, brander och storre industriolyckor. Ett

i Bulgarien, Ruménien, Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz deltar ocksa i dessa moten.

12 Inréttat genom radets beslut 2001/792/EG.
"2 EGT L 297, 15.11.2001, 5. 7.
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vanligt verktyg i1 arbetet med att 10sa dessa fragor ar kartliggningen av risker. En sadan
kartlaggning ger allménheten viktig information men &r ocksd ett viktigt verktyg for
planeringsmyndigheterna och forsékringsbranschen. Riskkartliggningen kommer att vara nira
kopplad till relevanta EU-initiativ avseende insamling, lagring och utbyte av miljouppgifter'*.

3.2. Verksamhet i medlemsstaterna

Oversvimningarnas art och risken for Oversvimningar varierar i Europa. I ndgra
medlemsstater sdsom Ungern, Osterrike, Tjeckien och Slovakien #r det endast floder som
svimmar Over. Andra medlemsstater sdsom Forenade kungariket, Tyskland och
Nederlédnderna drabbas av 6versvimningar bade utmed floder och kusten.

For att tackla dversvdmningsrisken har en rad medlemsstater, exempelvis Osterrike, Finland,
Spanien, Irland och Nederlinderna, faststillt nivaer for Gversvimningsskydd i officiella
riktlinjer och lagar. Skyddsnivaerna bygger i allménhet pa antalet ménniskor och ekonomiska
och kulturella vérden i riskomradena. I andra medlemsstater har myndigheterna med ansvar
for oversvimningsskydd omfattande befogenheter att genomfora de arbeten som krivs for
hanteringen av 6versvdmningar. Det finns dock ingen lagstadgad rétt till en viss skyddsniva.

Den senaste tidens Oversvimningar har foranlett medlemsstaterna att utarbeta planer eller
strategier for Oversvdmningsskydd. Forenade kungariket har tagit fram planer for att
uppmuntra en hallbar riskhantering med helhetsperspektiv. Forenade kungarikets budget for
byggande och underhdll av dammar och forbittrade varningssystem mot &versvimningar
ligger for nérvarande i storleksordningen 500 miljoner pund sterling per ar: Utvecklingen av
planer for hantering av 6versvdmningar i avrinningsomraden (Catchment Flood Management
Plans) 1 Forenade kungariket beréknas kosta ungefar 45-55 miljoner euro. Ungern inledde
nyligen ett program for hallbar hantering av 6versvimningar och regional utveckling for
Tisza-dalen.

Dessutom har méinga medlemsstater kartlagt, eller 4 1 fiard med att kartligga,
oversvamningsrisker. Syftet med denna kartldggning, och dess struktur och art, varierar, men 1
allméinhet anvinds den for markanvéndningsplaneringen och for att ka medvetenheten om de
hotade omrddena. Genom en @ndring av lagstiftningen 1995 forbéttrades kartliggningen av
riskzoner i Frankrike genom inforandet av ”forebyggande planer for forutsdgbara risker”.

Det finns fler exempel, men de som anfOrs ovan kan tjdna som illustration av bredden pé de
initiativ som for niarvarande tas pa nationell niva.

3.3. Internationellt samarbete vid grinsoverskridande floder

Tidigare var oversvamningsskyddet fraimst en lokal angeldgenhet, utan samordning med upp-
eller nedstroms beldgna omraden, vilket ofta ledde till att problemet bara flyttades fran ett
omrade till ett annat. Landerna utmed vissa floder, exempelvis Rhen, Oder, Maas, Donau,
Saar, Mosel och Elbe, har emellertid upprittat samordningsorgan for forvaltning av
avrinningsomradet. For ménga av dessa avrinningsomraden har det utarbetats, eller dr man i
fard med att utarbeta, planer for 6versvimningsskydd.

1 Global dvervakning av miljé och sikerhet (GMES), Infrastruktur for geografisk information i Europa

(Inspire) och Galileo.
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I handlingsplanen for avvérjning av oversvimningar vid floden Rhen uppskattas de totala
kostnaderna for skyddsatgarder mellan 1998 och 2020 uppgé till 12,3 miljarder euro. For att
uppmdrksamma Rhendalens invanare pa dversvamningsrisken har det dessutom tagits fram en
Rhenatlas. Denna atlas innehéller kartor som visar vilka omraden som hotas av éversvimning
(baskartor) och illustrerar vilka faror ménniskor och materiella tillgangar utsdtts for vid
extrema dversvamningar. Kostnaden for framtagandet av denna atlas uppgick till runt 270 000
euro.

4. ETT GEMENSAMT EU-ATGARDSPROGRAM FOR OVERSVAMNINGSSKYDD
4.1. EU-itgirdsprogram

Oversvimningar kan komma att undergriva EU:s satsning pa héllbar utveckling. P4 grund av
den globala uppvarmningen &r det dessutom troligt att oversvdmningarna i1 framtiden kommer
att bli bade svédrare och intréffa oftare. Ett helhetsgrepp om problemet far man bara genom
samordnad handling i alla berérda avrinnings- och kustomrdden. I och med att flera av
Europas storsta avrinningsomraden stricker sig over flera ldnder kan samarbete pa EU-niva
ge de enskilda medlemsstaternas anstrangningar ett ordentligt mervérde.

Det foreslas déarfor att medlemsstaterna och kommissionen samarbetar for att utarbeta och
genomfora ett samordnat atgérdsprogram med forebyggande atgérder, skyddsétgdrder och
skadebegransande atgarder.

Atgirdsprogrammets huvuddrag bestar i att

a) forbéttra samarbete och samordning genom utarbetande och genomforande av planer
for hantering av Gversvidmningsrisker for alla avrinnings- och kustomraden dér
ménniskors hélsa, miljon, ndringslivet eller livskvalitén kan komma att skadas av

Oversvamningar,

b) kartldgga Oversvdmningsrisker och anvénda resultaten inom planering och
kommunikation,

c) forbéttra informationsutbytet, dela med sig av erfarenheter, samordna utvecklingen

och sprida de bista metoderna,

d) forstirka banden mellan forskningen och myndigheterna med ansvar {or
vattenforvaltning och 6versvimningsskydd,

e) forbéttra samordningen mellan de relevanta gemenskapspolitiska omradena,

f) oka medvetenheten om Gversvamningsrisker genom effektivare kommunikation och
ett starkare engagemang av berdrda parter.

4.2. Samarbete mellan medlemsstater, kommissionen och berorda parter
For dtgardsprogrammets utarbetande och genomforande kréivs atgirder pa olika nivaer:

Medlemsstaterna kommer via sina nationella, regionala och lokala myndigheter med ansvar
for avrinningsomraden att std for dversvdmningsriskernas kartliggning och for planerna for

SV



SV

hantering av Oversvamningsrisker. Planernas och kartliggningarnas huvuddrag framgar av
bilagan.

Kommissionen kommer att underldtta samordningen av och informationsutbytet om
oversvamningsskyddet och de bésta metoderna. Kommissionen kommer ocksé att se till att
EU, dir sa ar lampligt, pa alla relevanta gemenskapspolitiska omraden bidrar till
oversvamningsskyddet. Kommissionen kommer inom ramprogrammet for forskning, teknisk
utveckling och demonstration att sorja for direkt och indirekt forskning i
oversvamningsfragor.

Inom ramen for de regelbundna méten som hélls av vattenforvaltningarna och foretradare for
kommissionen kommer medlemsstaterna och kommissionen tillsammans att ansvara for
atgiardsprogrammets overgripande samordning.

Andra berorda parter kommer fullt ut att engageras i utarbetandet och genomforandet av
planerna for hantering av Oversvdmningsrisker och i1 alla tekniska Overliggningar som
kommissionen gor.

4.3. Den gemensamma EU-itgiirdens kostnader och forvintade vinster

Det dr svart att i pengar ange vilket mervirde och vilka ytterligare vinster de foreslagna
gemensamma atgarderna kommer att ge upphov till. Kvalitativt kommer EU-atgidrden bland
annat att ge foljande mervirde:

a) En mer kostnadseffektiv och hallbar hantering av 6versvamningsrisker genom béttre
samordning av atgérderna inom EU.

b) Ett helhetsperspektiv nér det giller att minska de risker for den hallbara utvecklingen
1 Europa som hénger ihop med dversvimningsskador.

c) Forbattrade skyddsnivaer som ett resultat av erfarenhets- och informationsutbyte och
gemensam utveckling av de bésta metoderna.

d) Bittre inriktning av forskningsédtgdrder och kontakter mellan forskning och
beslutsfattare.
e) Helhetsperspektiv pa utarbetandet av planer for hantering av Oversvimningsrisker

och pa planernas koppling till EU:s finansieringsprogram.

f) Okad medvetenhet om och stdrre engagemang bland allménheten i frigor som giller
oversvimningsskydd.
S. SLUTSATS

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna

a) att stilla sig bakom den bedomning av Gversvimningsskyddets betydelse som
kommissionen har gjort,

b) att beakta 16pande eller planerade atgérder pd EU-nivd och nationell, regional och
internationell niva,
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d)

att bekrifta att det finns behov av en gemensam EU-insats med forebyggande
atgdrder, skyddsétgirder och skadebegrinsande atgérder,

att stidlla sig bakom den gemensamma EU-atgirdens huvuddrag enligt

kommissionens forslag och att enas om hur man skall ta fram och genomfora en
sadan gemensam &atgérd.
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Bilaga

Riktlinjer for Kkartliggning av oversvimningsrisker och for utarbetandet och
genomforandet av planer for hantering av oversvimningsrisker

A.

1.

PRINCIPER

Planerna for hantering av 6versvimningsrisker bor utarbetas pd grundval av foljande
allménna principer:

a)

b)

f)

MAL

Grinsoverskridande floder: Medlemsstaterna bor vara inforstdidda med att
samarbeta vid planernas utarbetande och genomfoérande. 1 de
avrinningsomraden som delas med ldnder utanféor EU skall befintliga
samordningsmekanismer anvéndas eller nya utvecklas.

Planer for hantering av oversvamningsrisker: Nér det géiller floder bor planerna
fullt ut integreras 1 avrinningsomrddenas fOrvaltningsplaner och 1 de
atgidrdsprogram som tagits fram i enlighet med vattenramdirektivet. Planer for
hantering av Oversvimningsrisker i kustomraden bor tas fram inom samma
tidsram.

Langsiktig strategi: Man maste beakta den forvintade utvecklingen pa lang sikt
(50-100 ar).

Tviarvetenskaplig metod: Alla relevanta aspekter av vattenforvaltning, fysisk
planering, markanviandning, jordbruk, transport, stadsutveckling och
naturskydd maste beaktas pd samtliga nivder (nationell, regional och lokal).

Solidaritet: Atgirder for 6versvimningsskydd far inte inkrikta pa andra, upp-
eller nedstroms beldgna, regioners eller medlemsstaters forméga att uppné den
skyddsniva som dessa regioner eller medlemsstater sjdlva anser lamplig.
Lampligast dr en trestegsstrategi: retention, lagring och drénering.

Alla faktorer som ingér i hanteringen av dversvidmningsrisker maste tickas: se
avsnitt 2.2.

Planerna for hantering av dversvamningsrisker skall framst syfta till

att minska 0versvimningarnas skadliga effekter och sannolikheten for att oversvimningar

intraffar,

att frimja en hallbar hantering av dversvimningsrisker,

att se hur man kan utnyttja naturliga processer och, om mdojligt, mangfaldiga
riskhanteringens fordelar,

att informera allménheten och de behériga myndigheterna om vilka dversvimningsrisker
som finns och hur man hanterar dem.
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VIKTIGA RESULTAT
En plan for hantering av 6versvamningsrisker bor ge foljande resultat:

Insikt 1 och kunskap om nuvarande dversvamningsriskers storlek, art och spridning, samt
scenarier for framtida dversvamningsrisker.

Kunskap om oOversvdmningsprocesser och om hur liatt de péverkas av dndrade
forhédllanden.

Forteckning 6ver atgirder for hantering av dversvamningsrisker, som &r kostnadseffektiva
ch som kommer att vidtas.

Kartldggning av 6versvidmningsrisker (se avsnitt D).

Langsiktig strategi for hantering av Oversvimningsrisker i linje med maélen for
avrinningsomradet.

[ forekommande fall forteckning over ytterligare prioriterade atgérder/studier for
avrinningsomradet.

KARTLAGGNING AV OVERSVAMNINGSRISKER

Ett av huvuddndamélen med planerna for hantering av Oversvdmningsrisker ar
kartldggningen av dversvimningsrisker i avrinningsomrédet.

Syftet med denna kartldggning ar
att 6ka allménhetens medvetenhet om de omraden som hotas av dversvimning,

att informera om hotade omraden genom att peka ut dversvimningshotade zoner som kan
beaktas vid markanvéndningsplaneringen,

att stodja arbetet med att prioritera, motivera och rikta investeringar sa att man kan hantera
och minska riskerna f6r ménniskor, egendom och miljon.

Kartldggningen av 6versvamningsrisker bor
ske genom samordning inom avrinningsomrédet,

omfatta bade flodoversvimningar och stortfloder samt 1 forekommande fall
oversvimningar i kustomraden,

innehalla tillforlitlig, tillrdcklig och lattbegriplig information,
skilja p& minst tre olika risknivier, ndrmare bestimt

A. omraden som ofta dversvimmas,

B. omraden som ibland 6versvimmas,

C. omraden som sillan oversvimmas, inklusive dammbrott,
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— ta hénsyn till bade vattendjupet/vattenstandet och den potentiella skadan,
— g4 in pa bade det aktuella ldget och scenarier for framtida dversvimningsrisker, och

— beakta andra mal for avrinningsomradet.
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