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Vandrammedirektivet

Vand er kilden til liv

\/ and er kilden til alt liv pa kloden. Hele vores eksistens sa vel som vores

gkonomiske aktiviteter afheenger udelukkende af denne dyrebare
ressource. Alligevel er vand globalt set ofte en begraenset ressource.

Fakta om den globale vandsituation

Under 1% af klodens vand kan anvendes som drikkevand for mennesker.
Over 1,2 milliarder mennesker har ikke adgang til rent drikkevand.
Sammenlignet med situationen i andre dele af verden er de europaiske
drikkevandsressourcers tilstand forholdsvis gunstig. Vores kontinent star
ikke umiddelbart over for vandmangel eller ekstreme vandproblemer, f.eks.
tgrke, og oversvgmmelser er sjeldne. Men ved narmere eftersyn er det

tydeligt, at vandkvaliteten i Europa langt fra er tilfredsstillende.

Fakta om vandsituationen i
Europa

20% af alt overfladevand i EU er
alvorligt truet af forurening.
Omkring 65% af Europas
drikkevand er grundvand.

60% af Europas byer har et
overforbrug af
grundvandsressourcer.

50% af vadomraderne betragtes
som “truede” pa grund af
overforbrug af grundvand.
Kunstvandede jordarealer i
Sydeuropa er steget med 20%
siden 1985.

I betragtning af det sterke og
voksende pres pa vores vandressourcer
er det vigtigt, at vi har en lovgivning,
som effektivt tager fat om
problemerne og sikrer ressourcerne
for kommende generationer.

Vandrammedirektivet udvider
rammerne for vandbeskyttelse til at
omfatte alle vandforekomster og
fastsetter klare mal om, at alle
vandressourcer i EU skal veere i “god
tilstand” inden 2015, og om at sikre
et baeredygtigt vandforbrug i hele
Europa. Det nye overordnede system
kommer pa rette tid, da belastningen
pa de europaiske vandressourcer er
stigende. Vi kunne ikke have valgt et
bedre tidspunkt til at tage fat om
problemerne og til at sikre
vandressourcerne bade nu og i
fremtiden.



Samarbejde mellem alle
interesserede parter

Flere hundrede eksperter fra
industri og landbrug, miljg- og
forbrugerorganisationer og lokale og
nationale myndigheder har varet
involveret i udarbejdelsen af
direktivet. Dette samarbejde har
veret afggrende, fordi vand udggr
grundlaget for en lang raekke
aktiviteter fra landbrug og fiskeri til
energiproduktion, industri,
transport og turisme. Hvem er bedre
til at radgive om udarbejdelsen af en
politik, der pavirker alle, end
repraesentanter for og forbrugere af
disse aktiviteter?

Den lange, abne hgringsperiode
forte til en bred aftale om
direktivets mal og foranstaltninger
samt til klare tidsfrister for
gennemfgrelsesperioden. Direktivet
indeholder ogsa krav om samarbejde
pa tvaers af graenser og opfordrer
borgere, ngo'er og myndigheder pa
alle niveauer til at involvere sig og
saledes veere med til at sikre, at den
stramme tidsplan overholdes.

Hvordan virker direktivet ?

Det nye direktiv repreesenterer en
ambitigs og nyskabende holdning til
vandforvaltning. Ngglepunkter i
direktivet er:

Beskyttelse af alle
vandforekomster - vandlgb,
sger, kystvande og grundvand.

Fastsattelse af ambitigse mal
for at sikre, at alle vandomrader
er i “god tilstand” inden 2015.

Krav om graenseoverskridende
samarbejde mellem lande og
alle involverede parter.

Sikring af aktiv deltagelse af
alle interessenter, herunder
ngo'er og lokalsamfund, i
forvaltningsaktiviteter.

Krav om vandprispolitikker
samt handhavelse af princippet
om, at forureneren

betaler.

Balance mellem miljghensyn og
udnyttelse af af miljget.

Formalet med denne brochure er at
give et overblik over malene og
bestemmelserne i EU’s
vandrammedirektiv.



Vand kender ingen graenser

Enhver, der har besggt de store europaeiske
vandlgbsoplande som Donau og Rhinen, ved,
at vandlgb er graenseoverskridende. Derfor
forvaltes vandressourcerne bedst gennem
internationalt samarbejde. Det har EU lert af
erfaringerne fra forskellige regioner i Europa,
f.eks. Rhinomradet, som har en mangearig
tradition for internationalt samarbejde.
Vandrammedirektivet indeholder krav om, at
alle parter vedrgrende et specifikt
vandlgbsopland forvalter vandet i taet

samarbejde. Derudover fastsatter direktivet,
udarbejdes en

at der skal felles

vandomradeplan med foranstaltninger, der
opfylder direktivets ambitigse mal inden for
de fastsatte tidsrammer.

Planerne skal udarbejdes og gennemfgres for
vandlgbsoplande — den naturlige geologiske
og hydrologiske enhed, der samler interesser
fra alle dele af vandlgbssystemet, dvs. lokale,
regionale, nationale myndigheder samt andre
interessenter, herunder ngo’er. Ramme-
direktivets overordnede mal er skabe en ny
faellesskabsand vedrgrende forvaltning af
vand i vandlgbsoplande.

| mange ar var Elben en af de mest forurenede floder i Europa. Efter de politiske omveltninger i Central- og
@steuropa indgik Tjekkiet, Tyskland og EU i 1990 en aftale om at oprette Den Internationale Kommission til
Beskyttelse af Elben. P& baggrund af felles principper og fremgangsmader, som blev aftalt efter en raekke
underspgelser, har landene i omrédet omkring Elben allerede opnéet flotte resultater. Laksen, som er en af
indikatorerne for vandets renhed, svemmer igen i Elben. To nye lande tilslutter sig nu projektet, s& der er basis
for endnu bedre resultater. Nu vil alle landene i omradet arbejde sammen om at na rammedirektivets mal.



Vand vedrerer alle

Ligesom forskellige lande skal arbejde
sammen om at beskytte vandressourcerne,
skal aktgrer fra forskellige sektorer ogsa
arbejde sammen. Vi bruger alle vand i vores
dagligdag og pa arbejdet (pa fabrikken,
garden eller pa kontoret), sa det er vigtigt at
inddrage alle i arbejdet med at na direktivets
mal. Derfor tilskynder rammedirektivet alle
interesserede parter til at tage aktiv del i
forvaltningen af vand. Jo mere bevidst vi er
om vores indflydelse pa vandmeengden og-
kvaliteten, jo mere kan vi ggre for at beskytte
vores dyrebare vandressourcer. Vandramme-
direktivet er en opfordring til alle borgere om
at vaere med til at beskytte og forvalte
vandressourcerne.

I sidste ende var det en kombination af
borgergrupper og beslutningstagere, der var
med til at udarbejde direktivet. Neeste skridt
er udarbejdelsen af en "Vandomradeplan",
der skal indeholde en analyse af
vandlgbsoplandets  karakteristika, en

redeggrelse over fglgerne af menneskelige
aktiviteter samt en gkonomisk analyse af
vandanvendelsen. Derefter vedtages og
gennemfgres foranstaltninger i samarbejde
med interessenter og forbrugere.

Samarbejdet mellem interesssenter, f.eks.
ngo'er, lokalsamfund og forskellige offentlige
myndigheder, i alle faser af forlgbet bidrager
vesentligt til at sikre en effektiv og
gennemsigtig gennemfgrelsesproces. Dette
engagement skal fortsaette, s vi opnar
balance mellem miljghensyn og udnyttelsen
af miljget.

2000-2001 arrangerede Verdensnaturfondens
europwske ferskvandsprogram, med stgtte fra
Europa-Kommissionen, tre seminarer om tre vigtige
forhold i gennemforelsen af rammedirektivet: (1)
Vandressourcer og landbrug, (2) vadomraders
betydning  for forvaltningen af integrerede
vandlgbsoplande og (3) god miljopraksis i
forvaltningen af vandlebsoplande.

Seminarernes hovedformal var at oplyse og skabe
debat om direktivet og samtidig arbejde for storre
gennemsigtighed og offentlig opmaerksomhed, at lette
udveksling af erfaringer og ekspertise og at
identificere “god miljppraksis” med henblik pa
gennemfgrelse af direktivets vaesentligste punkter. Et
resumé af seminarerne findes pé:

www.panda.org/europe/freshwater/seminars/seminar.html
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Vand er en sarbhar ressource

m
Belastni I

Forureningen af vandlgb efter kemiske uheld viser helt
tydeligt forbindelsen mellem gkosystemets forskellige
dele og menneskers udnyttelse af vandressourcerne. Et
godt eksempel er uheldet i Sandoz-lageret i Basel,
Schweiz i 1986. Vandet, som blev brugt til at slukke
branden med, var forurenet med kviksglv, organisk
fosfat og andre kemikalier. Vandet endte i Rhinen, og det
medfgrte massiv forurening og en halv million dede fisk.
Forureningen kunne spores hele vejen til Holland.
Drikkevandsforsyningen til 9 millioner mennesker langs
Rhinen blev gjeblikkelig afbrudt.

Et uheld i den gvre del pavirkede saledes hele vandigbet
til den nedre del, sé der gik lang tid, fer Rhinens tilstand
var fuldsteendig genoprettet. Uheldet resulterede i et
tettere samarbejde mellem de bergrte lande. Det har
betydet, at fisk som laksen igen er vendt tilbage til
Rhinen. Donau har veeret udsat for lignende emissioner,
f.eks. ved Baia Mare-uheldet i Rumaenien i 2000. | 1998
medferte et brud pa en demning i Aznalcollar
(Andalusien, Spanien) forurening af nationalparken
Dofiana.

En enkelt drabe af et farligt stof er nok til at
forurene flere tusinde liter vand. Forurening
skabt i dag kan stadig vaere i det grundvand,
som fremtidige generationer anvender til
drikkevand. Derudover har vands mange
forskellige anvendelsesomrader, f.eks. i
landbruget, industrien og husholdningerne,
ogsa konsekvenser for vandressourcerne.

Grundlaeggende sigter rammedirektivet mod at
forbygge forurening ved kilden og indfgrer en
kontrolmekanisme, der sikrer beeredygtig
forvaltning af alle forureningskilder. Endvidere
beskytter direktivet grundvandet og fastsatter
ambitigse mal for kvalitet og maengde. Ligeledes
fastsettes ambitigse miljgmal for

vandgkosystemer i vandlgb, sger og kystvande.
Selv om stgrstedelen af vores grundvand og
overfladevand i dag er forurenet, skal alle
vandressourcer vaere i “god tilstand” inden 2015.




Integrationspolitikker

Beskyttelse af vandmiljget kan kun opnas
gennem yderligere integration af de forskellige
politikomrader. Vandrammedirektivet opfordrer
til, og kraever i visse tilfaelde, integrerede
politikker og tiltag, der bidrager til at forbedre
kvaliteten af vand. Det kan f.eks. veare
landmeend, der @ndrer dyrkningsmetoder af
landbrugsarealer for at nedbringe nedsivningen
af  nitrater i grundvandet, eller
industriproducenter, der investerer i ny
teknologi for at reducere emissionen, eller
forbrugere, der kgber miljgvenlige produkter
(f.eks biologisk nedbrydelige vaskemidler).

Derfor skal mal om baredygtig vandanvendelse i
overensstemmelse med vandrammedirektivet
integreres i andre europaeiske politikker om
landbrug og fiskeri, energi, transport og turisme
osv. I de tilfeelde, hvor eksisterende lovgivning
ikke har fert til en lgsning pa problemerne med
vandkvaliteten, skal medlemsstaterne
identificere disse og indfgre yderligere

foranstaltninger for at opfylde alle relevante
mal. Dette kan f. eks. betyde strengere kontrol

med emission af forurening fra industrien og
landbruget.

Det er vigtigt at bekeempe forurening

Med hensyn til forureningsbekempelse
kombinerer direktivet to fremgangsmader,
nemlig stgrst mulig nedbringelse af emissioner
og mindstekrav til kvalitet, for at sikre, at malene
om “god gkologisk tilstand” for vand nas inden
2015. Det er op til medlemsstaterne at sikre
dette. Europa-Kommissionen udarbejder i
gjeblikket “miljgkvalitetskrav”, der definerer
“god kemisk tilstand”. Samtidig udarbejdes
foranstaltninger til emissionskontrol, der
spender fra nedbringelse til udfasning af
udledninger i vandmiljget af de mest
forurenende stoffer, eller “prioriterede farlige
stoffer”, i gbet af 20 ar. Her er der ogsa behov for
at integrere alle virkemidler, hvis det ambitigse
mal for de prioriterede stoffer skal nas.




Baeredygtig anvendelse af vand

Nar vi ved, at mange aktiviteter pavirker gennemfgrelse af vandrammedirektivet, sa vi
vandressourcerne, kan vi forsta, hvor vigtigt  sikrer, at kommende generationers vandbehov
det er at bevare og beskytte vand mod er daekket, og at vandet opfylder strenge
forurenende stoffer. Det bliver endnu vigtigere, kvalitetskrav. Beeredygtig forvaltning af
nar vi indser, at efterspgrgslen fortsat stiger. vandressourcerne er afggrende for vores
Det er siledes op til os at sgrge for effektiv  eksistens.

Efterhanden som vandmangel opstar flere og flere steder i verden, er man nu begyndt at undersgge metoder til
genanvendelse af spildevand. Det er logisk, da det giver mulighed for dobbelt anvendelse med de samme
oppumpningsomkostninger og obligatoriske omkostninger til rensning af spildvand. Derudover reduceres
mengden af afledt vand, og dermed bevares ressourcerne. Den eneste ulempe er, at den tilgaengelige mengde
vand reduceres, fordi maengden af vand, der ledes tilbage til det naturlige hydrologiske system, er mindre.
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Genanvendelse er en vigtig og naturlig metode at forvalte aflsbsvand pa. For at opna sterst muligt udbytte af en given
vandforsyning og for at lette bortskaffelsen af aflgbsvand er der udarbejdet strategier for genanvendelse af vand.
Mange faktorer skal indga i overvejelserne lige fra kortsigtede og langsigtede behov til omradefglsomme spargsmal.
Torre regioner med begrenset vandforsyning il
kunstvanding kan med fordel anvende aflgbsvand som et
supplement. Det er dog aflpbsvandets kvalitet, der afger,
hvilke afgrgder der kan kunstvandes. Steerkt saltholdigt
aflgbsvand kan ikke anvendes til kunstvanding af
afgrader, der er faplsomme over for salt. Derimod kan det
genanvendes til foderafgrader, der kan téle salt, eller i
saltholdige land- og skovbrugssystemer.

Saltholdigt aflbsvand genanvendes da ogsa i stigende
grad til kunstvanding af afgrader og treeer, der kan téle
salt. Aflobsvand kan ogsé& genanvendes i naturlige
vadomrader, hvor der ligger et kunstvandingsprojekt i
nerheden. Selv her er det dog nedvendigt at treffe
forholdsregler, sa kvaliteten af aflgbsvandet ikke
skader fisk, vandfugle eller anden fauna i vadomradet,
og der strommer en tilstreekkelig stor meengde vand
gennem vadomradet til at forhindre dannelse af farlige
koncentrationer.




En rimelig pris pa vand

Vand er ikke en almindelig handelsvare, men
skal snarere opfattes som en verdi, der
tilhgrer befolkningen. Det er dog ngdvendigt
at fastsaette en pris pa vand som et incitament
til at fremme baeredygtig anvendelse. Det er
grunden til, at mange europaiske lande
gennem flere ar har haft en pris pa vand.
Undersggelser viser, at en ngje overvejet pris
pa vand er et incitament til langsigtet,
baeredygtig anvendelse af vandressourcerne.
En undersggelse foretaget af Det Europaiske
Miljgagentur fastslog, at indfgrelsen af afgifter
giver en gjeblikkelig skgnnet besparelse pa
mellem 20-25% af vandforbruget.

Vandrammedirektivet indfgrer krav om, at
medlemsstaterne  udarbejder  vandpris-
politikker, hvor alle brugere bidrager pa
tilfredsstillende vis. Direktivets princip er, at
forureneren skal betale, fordi der altid i sidste
ende er én, som skal betale for forureningen.

Vandrammedirektivet indeholder krav om, at
de ansvarlige myndigheder for vandlgbs-
oplande skal udarbejde vandprissystemer, der
tager hensyn til de fysiske, sociale,
institutionelle og politiske forhold i det
enkelte omrade. Med andre ord vil der blive
foretaget undersggelser af omkostningernes
fordeling pa forskellige sektorer, f.eks.
husholdninger, industri og landbrug. Samtidig
skal langtidsprognoserne for offentlige og
private investeringer i infrastruktur indar-
bejdes i omkostningerne. Der vil ogsa blive
genenmfert hgringer, sa det endelige vedtagne
system kan skabe balance mellem udbud og
efterspgrgsel til gavn for offentligheden nu og
i fremtiden.

Da vand har sa stor betydning for
folkesundheden, rummer direktivet ogsa
mulighed for at indfgre undtagelser for

ugunstigt  stillede  omrader, sa de
grundleggende vandforsyningsydelser leveres
til en overkommelig pris.

Frankrig har i mange ar opkraevet afgifter for
vandforsyningsydelser. Der er for nylig udfert en
undersggelse for at skabe overblik over vandpriserne.
Ifolge  underspgelsen  varierede  prisen  pa
vandforsynings- og spildevandsydelser fra 0,8 euro til
3,15 euro pr. m®. Hvordan kan det veere?
Flere faktorer spiller ind, f.eks.:

udstyr i vandrensningsanlag,

distributions- og produktionssystemet for

drikkevand,

opsamlingsanleg til brugt vand og rensning

heraf,

naturlige forhold,

befolkningens udbredelse eller spredning.
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Vil vandrammedirektivet medfore
uensartede vandpriser i Europa?

Da vandrammedirektivet sigter mod effektive
vandpriser, er der ikke behov for én fast pris pa vand i
EU. Priserne vil variere fra omrade til omrade afheaengig
af ovennavnte faktorer og andre faktorer, f.eks.
inddragelse af miljpomkostninger. Det feelles hensigt er
gennemsigtigheden, der danner grundlag for
beslutninger om opkraevning af vandafgifter i Europa. Vi
far nu belyst, hvem forbrugerne og forurenerne er, hvad
det koster, og hvem der betaler! Alle opfordres til at tage
del i debatten, sa der indferes hensigtsmeessige afgifter,
som integrerer gkonomiske, miljpmassige og sociale
regler.
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Felles gennemferelse

Rammedirektivet vil blive gennemfgrt pa en helt ny made
med deltagelse af alle bergrte aktgrer. Det giver Europa-
Kommissionen, medlemsstaterne, ansggerlandene og alle
interessenter en enestaende chance for at etablere et nyt
samarbejde for at sikre en effektiv og sammenhangende
gennemfgrelse.

Direktivets bestemmelser er komplekse og vidtreekkende,
og der er bred enighed om, at der skal udarbejdes
retningslinjer for en raekke tekniske spgrgsmal for at
hjelpe direktivet pa vej. Denne opgave behandles inden
for rammerne af den faelles gennemfgrelsesstrategi for
vandrammedirektivet, som er udarbejdet i samarbejde
mellem medlemsstaterne og Europa-Kommissionen og
vedtaget i maj 2001.

Vigtige tidsfrister i direktivet:
December 2003
National og regional vandlovgivning skal vaere

tilpasset rammedirektivet.
Samarbejde om vandlgbsoplande ivaerksattes.

December 2004

En analyse af belastninger og indvirkninger pa
vandressourcer udfgres sammen med en gkonomisk
analyse.

December 2006
Overvagningsprogrammer gennemfgres som
udgangspunkt for vandforvaltning.

December 2008
Vandomradeplaner fremlaegges for offentligheden.

December 2009
De forste vandomradeplaner offentligggres.

December 2015
Vandressourcerne skal opfylde malet om “god
tilstand”.
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