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Ramdairektiv for vatten

Sla upp det!




Ramdirektiv for vatten

Vatten ar nodvandigt for liv

vara ekonomiska aktiviteter dr helt beroende av denna virdefulla
resurs. Och dnda utgor vatten ofta en begrinsad resurs pa en global
niva.

\/ atten dr nodvindigt for liv pa var planet. Savil var existens i sig som

Grundldggande fakta om den globala vattensituationen

mindre dn 1% av planetens vatten finns tillgangligt som dricksvatten for

ménniskor

over 1,2 miljarder manniskor har inte tillgang till rent dricksvatten
Jamfort med situationen i vissa delar av vérlden &r status for de europeiska
vattenresurserna tdmligen gynnsam — kontinenten star inte infér nagon
overgripande vattenbrist och extrema vattenproblem, som torka och
oversvimningar, dr sillsynta. Vid en nirmare titt star det dock klart, att

vattenkvaliteten i Europa ér langt ifran tillfredsstéillande.

Fakta om vattensituationen i
Europa

20% av allt ytvatten inom
Europeiska unionen hotas
allvarligt av féroreningar
grundvatten star for omkring
65% av allt dricksvatten i
Europa

60% av Europas stader
Gverutnyttjar sina
grundvattenresurser

50% av vatmarkerna befinner
sig i “farozonen” pa grund av
overutnyttjande av grundvatten
ytan for konstbevattnade
omraden i Sydeuropa har ¢kat
med 20% sedan 1985.

Mot bakgrund av de manga och
viixande belastningarna pafrestning-
arna pa vara vattenresurser, ir det
visentligt att lagstiftningen tar itu
med problemen pa ett effektivt sitt
och bidrar till att sikerstilla dessa
resurser for kommande generationer.

Ramdirektivet for vatten utvidgar
omfattningen av vattenskyddet till
allt vatten och faststiller klara mal,
att “god status” maste uppnas for allt
vatten i Europa senast 2015 och att
hallbar vattenanvindning séikerstills
over hela Europa. Detta nya
overgripande system ligger ratt i tid,
eftersom vattenresurserna i Europa
utsitts for okande belastning. Det
finns inget battre tillfille dn nuldget
for att ta itu med utmaningarna och
bidra  till att sdkra  vara
vattenresurser for dagens och
kommande generationer.



Samarbete mellan alla
intresserade parter

For att utveckla direktivet har
hundratals experter — fran industri
och jordbruk, fran miljo- och
konsumentorganisationer och fran
lokala och nationella myndigheter
involverats. Detta samarbete &r
visentligt, eftersom vatten utgor
grunden for en hel rad aktiviteter,
alltifran jordbruk och fiske till
energiproduktion, industri, trans-
port och turism. Vem kan da béttre
an representanter for, och konsu-
menter av dessa aktiviteter ge rad
om utvecklingen av en politik som
kommer att paverka savil alla oss
som alla dem?

Denna langvariga och oppna
samradsperiod har lett fram till en
bred  overenskommelse  kring

direktivets mal och atgéirder, liksom
till klara tidsramar for genom-
forandeperioden. Direktivet kridver
ocksa samarbete Gver gridnser och
uppmuntrar medborgare, icke-
statliga organisationer och myndig-
heter pa alla nivaer att engagera sig
mera och dirigenom bidra till att
sikerstilla att den krivande
tidtabellen efterlevs.

Hur kommer det att fungera?

Det nya direktivet utgor ett
ambitiost och innovativt sitt att
forvalta vatten. Viktiga delar i
direktivet dr:

skydd av allt vatten — vattendrag,
sjoar, kustvatten och grundvatten

faststéillandet av ambitiosa mal
for att sikerstélla att allt vatten
nar “god status” senast 2015

kravet pa griansoverskridande
samarbete mellan linder och
alla berorda parter

sikerstillande av  aktivt
deltagande fran alla
intressenter, inkl icke-statliga
organisationer och lokala
myndigheter, i aktiviteterna
kring vattenforvaltningen

krav pa prissittningspolitik for
vatten och sikerstéillande av att
fororenaren betalar

balans mellan miljohdnsyn och
de som nyttjar miljon

Denna broschyr ér avsedd att ge en
overblick over vilka mal och medel
som innefattas i det europeiska
ramdirektivet om vattenpolitiken.



Vatten kanner inga granser

Alla som har besokt de stora europeiska
avrinningsomradena, t ex Donau och Rhen,
vet att vatten inte stannar vid grinserna.
Darfor forvaltas vattnet bast genom
internationellt samarbete. EU har lirt av
erfarenheter, som gjorts i olika regioner i
Europa, t ex Rhens avrinningsomrade, dir
det finns en langvarig tradition med
internationellt samarbete. Ramdirektivet om
vattenpolitiken kraver att alla parter inom
ett visst avrinningsomrade forvaltar sitt
vatten i nira samarbete. Det foreskriver att
linderna  uppréttar en  gemensam
forvaltningsplan for avrinningsomradet med
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atgiarder for att sikerstilla att direktivets
ambitiosa mal uppfylls inom de faststillda
tidramarna.

Dessa planer kommer att utformas och
genomforas for varje avrinningsomrade — den
naturliga geologiska och hydrologiska enhet,
som sammanfor intressen uppstroms och
nedstroms: lokala, regionala och nationella
myndigheter liksom intressenter — inkl icke-
statliga organisationer. I grunden syftar
ramdirektivet om vattenpolitiken till att
skapa ny solidaritet kring vatten-
hushallningen inom avrinningsomradena.

| méanga ar har Elbe varit en av de mest férorenade floderna i Europa. Efter de politiska férandringarna i Central-
och Osteuropa kom Tjeckien, Tyskland och EG 1990 éverens om att bilda den internationella kommissionen fér
att skydda Elbe. P4 grundval av gemensamma principer och &tgarder som overenskommits efter en serie
utredningar, har landerna i Elbes avrinningsomrade redan natt avsevérda framgéangar. Faktum &r att laxen — en
av indikatorerna pa rent vatten — &r tillbaka i Elbe. De framgéangar, som uppnétts av dessa lander, kommer
sékerligen att utvidgas tack vare att tvd nya lander kommer att ga med i projektet. Alla landerna i
avrinningsomradet kommer att arbeta tillsammans mot att na malen i ramdirektivet for vatten.



Vatten beror alla

Pa samma sitt som olika linder kommer att
behova samarbeta for att skydda vatten-
resurser, kommer olika aktorer fran olika
sektorer ocksa att fa samarbeta. I och med att
vi alla anviinder vatten i det dagliga livet och i
vart arbete (i fabrik, pa lantgard eller kontor),
#r det viktigt att vi alla engagerar oss i att na
upp till direktivets mal. Det &dr dirfor som
direktivet uppmuntrar alla intresserade att
aktivt delta i vattenforvaltningen. Ju mer vi
forstar av hur vi paverkar vattnets kvantitet och
kvalitet, desto bittre kan vi “dra vart stra till
stacken” for att skydda vara virdefulla
vattenresurser. Ramdirektivet for vatten
uppmuntrar alla medborgare att engagera sig
for att skydda och forvalta sitt vatten.

Néar allt kommer omkring var det ju en
kombination av medborgargrupper och
beslutsfattare, som deltog i processen att
utveckla direktivet. Nésta steg ar att utarbeta
en “forvaltningsplan for avrinningsomradet”,
som ska omfatta en analys av avrinnings-
omradets karaktiristika, en genomging av
vilken inverkan minsklig verksamhet har pa
vattnet samt en ekonomisk analys av
vattenanvindningen.

Dérefter kommer i samarbete med
intressenter och anvindare atgirder att
antas och genomforas.

Detta samarbete bland intressenter, t.ex.
icke-statliga organisationer, lokala samfund
och offentliga myndigheter pa olika nivaer
under samtliga genomforandefaser dr viktig
for att sdkerstdlla att hela processen
genomfors pa ett effektivt och oppet sétt. Och
detta engagemang maste fortsitta, sa att det
rader balans mellan miljonhéinsyn och de som
utnyttjar miljon.
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Under  2000-2001 har  Vérldsnaturfondens
sotvattenprogram for Europa med ekonomiskt stdd
fran Europeiska kommissionen organiserat tre
seminarier, som vart och ett tagit upp en specifik
nyckelfraga for genomforandet av ramdirektivet for
vatten: (1) Vatten och jordbruk, (2) Vatmarkernas roll i
den integrerade forvaltningen av avrinningsomraden
samt (3) God praxis vid planering av
avrinningsomraden.

Seminariernas syfte var att ge information och méjlighet
till debatt om direktivet, samtidigt som hénsyn togs till
behovet av storre Gppenhet och forstaelse hos
allménheten, for att underlatta utbyte av erfarenheter
och kunskaper samt identifiera “god praxis” for
genomforandet av direktivets huvuddelar. Ett forsta
dokument fran seminarierna har tagits fram och detta
gér att hitta under adress:

www.panda.org/europe/freshwater/seminars/seminar.html



\atten &r en dmtalig resurs

Fororening av vattendrag genom kemiska olyckor visar
- pa ett dramatiskt satt — sambandet mellan
ekosystemets olika delar och méanniskors anvandning

av vatten. Ett exempel fall ar olyckan i Sandoz lager i
Basel i Schweiz 1986. Det vatten, som anvéandes for att

sldcka branden, fororenades med kvicksilver,
bekdmpningsmedel och andra kemikalier. Detta vatten
kom sedan ut i Rhen och orsakade omfattande
fororeningar och en halv miljon doda fiskar, och det
kunde sparas hela vdgen ner till Holland.
Dricksvattenforsorjningen till nio miljoner ménniskor
langs Rhen maste omedelbart avbrytas.

En handelse uppstroms paverkade hela flodomradet
nedstroms och som en foljd av detta tog det tid for Rhen
att &terhdmta sig helt. Olyckan resulterade i ett starkare
samarbete mellan de paverkade ldnderna och som ett
resultat har fisk, inkl lax, atervant till Rhen. Liknande
olyckor har intréffat i Donau, t ex Baia Mare-olyckan i
Ruménien under ar 2000 eller den olycka, som
intraffade 1998 i Aznalcéllar (Andalusien, Spanien), dér
en damm brast och forgiftade miljén i nationalparken
Dofiana.

En droppe av ett farligt 4mne kan fororena
tusentals liter vatten. Fororeningar, som sker
idag, kan bli kvar i vart grundvatten, som vi vill
anvinda som dricksvatten under generationer.
Vattenresurserna paverkas av manga olika
vattenanvindningar, t ex jordbruk, industri och
hushall.

Ramdirektivet syftar till att forebygga
fororening vid kéllan och faststiller
kontrollmekanismer for att sikerstilla att alla
fororeningskillor hanteras pa ett hallbart sétt.
Det skyddar grundvatten och faststéiller
ambitiosa mal for dess kvalitet och kvantitet.
Ocksa for de akvatiska ekosystemen i vara
vattendrag, sjoar och kustvatten faststills
ambitiosa ekologiska mil. Aven om mycket av
vara grundvatten och ytvatten dr fororenade
idag, ska de alla uppna “god status” senast 2015.




Integrationsriktlinjer

Skydd av den akvatiska miljon kan enbart uppnas
genom ytterligare integration av olika politiska
omraden. Ramdirektivet for vatten uppmuntrar —
och i vissa fall kriver — integration av politik och
atgirder, som kan bidra till att forbittra
vattenkvaliteten. Det kan till exempel vara
lantbrukare, som dndrar anvindningsmetoderna
for sina marker, for att minska nitratlickaget till
grundvattnet eller industriella tillverkare, som
investerar i ny teknik for att minska utslidppen,
eller konsumenter, som koper miljovéinliga
produkter (t ex biologiskt nedbrytbara
tvittmedel).

Dérfor ska malen om hallbar vattenanvindning i
linje med ramdirektivet for vatten integreras i
annan europeisk politik om jordbruk och fiske,
energi, transport, turism etc. I de fall den
befintliga lagstiftningen inte klarar av att losa
problemen med god vattenkvalitet, maste
medlemsstaterna identifiera vilka fall detta
avser och ta fram ytterligare atgirder for att na
alla relevanta mal. Dessa kan omfatta stringare
kontroll av féroreningar fran exempelvis industri
eller jordbruk.

Det iir viktigt att bekdmpa fororeningar

Vad giller kontroll av fororeningar kombinerar
direktivet tva tillvigagangssitt — bista majliga
minskning av utslippen och ett minimigrins-
virde for kvalitet — for att sikerstilla att malen
med “god ekologisk status” pa vatten uppfylls
senast 2015. Dessa maste uppnas av
medlemsstaterna. Europeiska kommissionen
haller pa att utarbeta “normer for miljokvalitet”,
som definierar “god kemisk status”. Samtidigt
haller kontrollatgirder for utslipp pa att tas
fram och dessa kommer att stricka sig fran
reducering till eliminering av utslippen i den
akvatiska miljon inom en 20-arsperiod for de
mest fororenande dmnena i europeiska vatten,
de “prioriterade farliga imnena”. Aven hér krivs
integrering av alla tillgingliga atgirder for att
det ska ga att uppna ett sadant ambitiost mal for
de prioriterade &mnena.




Hallbar vattenanvandning

Niar vi nu kinner till att sda manga till oss att sidkerstilla att ramdirektivet for
verksamheter paverkar vatten, kan vi forsta  vatten genomfors pa ett effektivt sitt, for att
hur viktigt det dr att bevara och bidra till att se till att kommande generationer har
skydda det fran fororeningar. Detta dr av tillrickligt med vatten och att detta vatten
annu storre betydelse nir vi tinker pa att uppfyller hoga kvalitetskrav.

efterfragan stindigt okar. Det dr dirfor upp

Efterhand som vattenbristen dkar dver hela vérlden soker man efter sétt att ateranvdnda avloppsvatten. Detta ar
logiskt, eftersom det mdjliggor dubbel anvéndning fér samma pumpningskostnader och obligatoriska
avloppsvattenreningskostnader. Det reducerar ocksa den méngd vatten som maste avledas och bevarar
darigenom resurserna. Den enda nackdelen &r att det minskar den tillgangliga kvantiteten vatten, eftersom en
mindre mangd vatten atergar till det naturliga hydrologiska systemet nar ateranvént vatten anvands.

Ateranvandning &r en viktig och naturlig metod att ta hand om dréneringsvatten. For att fa ut maximala fordelar
ur en viss vattentillgang och for att hjélpa till att ta hand om avloppsvatten har strategier utvecklats for
ateranvandning av vatten. Bakgrunden till detta &r att hansyn maste tas till ménga faktorer, alltifrdn kortsiktiga
till langsiktiga behov, liksom till geografiskt kansliga fragor. | torra regioner, dar tillgdngen pé bevattningsvatten
ar begrénsad, kan avloppsvatten anvdndas som
komplettering. Avloppsvattnets kvalitet bestdmmer
emellertid vilka grodor som kan konstbevattnas.
Avloppsvatten med hdg salthalt kan inte anvdndas for
konstbevattning av saltkénsliga grodor. Det skulle
emellertid kunna anvandas pa toleranta fodervéxter
eller i salthaltiga jord- och skogsbrukssystem.

Salthaltigt avloppsvatten ateranvdnds i allt storre
utstrackning for salttoleranta grédor och trdd. Om
bevattningsprojekt ligger i ndrheten av en naturlig
vatmark, kan dréneringsvattnet anvandas i vatmarken.
Har maste emellertid ocksa forsiktighetsatgarder
vidtas, for att sdkerstdlla att kvaliteten pa
avloppsvattnet inte skadar fisk, vattenfaglar eller annat
vilt i vatmarken och att den mangd vatten, som
passerar genom vatmarken, &r tillracklig for att
forhindra att farliga koncentrationer uppkommer.




Ratt pris pa vatten

Vatten #r inte niagon kommersiell produkt
vilken som helst, utan ska snarare betraktas
som ett arv. Det dr emellertid viktigt att sitta
ett pris pa vatten, eftersom prissittning
fungerar som motivation for att uppmuntra till
mera hallbar anvindning. Manga europeiska
linder har sedan aratal prissatt vatten.
Utredningar visar att en forsiktig prissittning
pa vatten fungerar som motivation for
langsiktig och hallbar anvindning av
vattenresurserna och en utredning av
Europeiska miljobyran konstaterade att
inforandet av forbrukningsmitare medfor
omedelbara besparingar i vattenanvindningen
av ca 10-25% av forbrukningen.

Ramdirektivet for vatten kriaver att
medlemsstaterna tar fram prisséittnings politik
for vatten, dir alla anvindare bidrar pa
lampligt sitt. Direktivets princip dr att den
som fororenar ska betala, til i slutéinden maste
alltid nagon betala priset for féroreningar.

Direktivet krdver att myndigheterna i
avrinningsomradena tar fram prissittnings-
system pa vatten, som tar hinsyn till de fysiska,
sociala, institutionella ~och  politiska
forhallanderna i respektive omrade. Med andra,
ord ska undersckningar goras dar kostnader
efter olika sektorer, t ex hushall, industri och
jordbruk. Dessutom ska dessa kostnader
integreras i de langsiktiga prognoserna vad
giller investeringar i infrastruktur inom
offentlig och privat sektor. Konsultationer
kommer ocksa att goras, sa att de system som
slutligen antas astadkommer balans mellan
tillgang och efterfragan pa ett sitt, som gynnar
det allménnas intresse bade idag och imorgon.

Eftersom vatten ir sa visentligt for folkhélsan
kommer direktivet samtidigt, att mojliggora

undantag for missgynnade omraden, sa att
grundldggande vattentjinster levereras till ett
overkomligt pris.
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Frankrike ar ett land som i aratal har debiterat
vattentjanster. En nyligen genomford utredning avsag att
bringa Klarhet kring vattenpriserna. Den konstaterade
att priset for vattenforsorjning och avloppsvattentjanster
varierar mellan EUR 0,08 och EUR 3,15 per m?. Hur kan
det vara sa?
Flera faktorer forklarar prisskillnaderna, t ex:

utrustning i vattenreningsverket

distributions- och produktionssystem for

dricksvatten

uppsamlingssystem for anvént vatten och

behandling av detta

naturliga forhallanden

befolkningens utbredning eller spridning

Kommer ramdirektivet for vatten att leda
till olika vattenpriser i Europa?

Samtidigt som ramdirektivet for vatten syftar till effektiv
prisséttning for vatten, krédvs inte ett fast pris for vatten
over hela Europeiska unionen. Priserna kommer att
variera fran region till region, beroende pa saval faktorer
liknande de ovannamnda som pa andra faktorer, t ex
internaliseringen av miljokostnaderna. Det som &r
gemensamt dr dppenheten som ligger bakom besluten
om vattendebiteringar i hela Europa. Vi kommer att veta
vem som anvander, vem som fororenar, vad det kostar
och vem som betalar for det! Var och en kommer att
uppmuntras att engagera sig i diskussionerna, for att
sakerstélla att avgifterna tas ut pa lampligt sétt pa
grundval av ekonomiska, miljomassiga och sociala
principer.
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Gemensamt
genomforande

Ramdirektivet for vatten kommer att genomforas pa ett
helt nytt sitt. Det bygger pa medverkan av alla berorda
aktorer. Det ger ocksa Europeiska kommissionen,
medlemsstaterna, ansokarlinderna och alla intressenter
en enastaende mojlighet till nytt samarbete for att styra
processen och sikerstilla effektivt och sammanhingande
genomforande.

Direktivets bestdmmelser dr komplexa och vittomfattande
och en bred uppslutning har skett kring att genomforandet i
stor utstrackning underlittas av att rad tas fram kring en rad
tekniska fragor. Denna utmaning har tagits upp i ramverket
for den gemensamma genomforandestrategin  for
ramdirektivet for vatten, som utvecklats gemensamt av
medlemsstaterna och Europeiska kommissionen och som
beslutades i maj 2001.

Viktiga tidsfrister i direktivet:

december 2003

Nationella och regionala vatten- och miljolagar skall
anpassas till ramdirektivet for vatten

Samarbete kring avrinningsomraden ska vara i
funktion

december 2004

En analys av belastningen och paverkningarna pa vart
vatten ska vara genomford och innefatta en ekonomisk
analys

december 2006
Overvakningsprogram ska vara i funktion som ett
underlag for vattenforvaltning

december 2008
Forvaltningsplaner for avrinningsomraden ska
framliggas for allmédnheten

december 2009
De forsta forvaltningsplanerna for avrinningsomraden
ska publiceras

december 2015
Vatten resurserna ska na “god status”
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